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 י"ח חשון תשפ"ה ירושלים,  
  ð2024ובמבר  19שלישי  יום 

  ח"כ יריב לוין, שר המשפטים. 1לכבוד: 
  באמצעות עו"ד יוסי פוקס, מזכיר הממשלה  –חברי ממשלת ישראל . 2             
  יו"ר וועדת החוקה, חוק ומשפט –ח"כ שמחה רוטמן . 3             

  
  בדוא"ל ובאמצעות פקסימיליה 

  

  שלום רב, 

ר  ילהעבמקצועית לבחירת היועץ המשפטי לממשלה ו-לאייש את הוועדה הציבוריתהðדון: דרישה 

  היועצת המשפטית לממשלה מכהוðתה 

זכויות אזרח, מðהל תקין ועידוד ההתיישבות, ע"ר, ייפתה את כוחי לפðות אליך, בבקשה כי   –מרשתי, לביא 

דרישתה את  ישראל  לממשלת  הציבורית  תעביר  לוועדה  בדבר  -לפðות  ההודעה  מכוח  המכוððת  מקצועית 

להפסקת   בðוגע  המלצתה  לקבל  בבקשה  לממשלה,  המשפטי  היועץ  של  למיðויו  והתðאים  הדרכים  קביעת 

  ).  היועצתאו  מיארה- עו"ד בהרבמיארה (להלן: -של היועצת המשפטית לממשלה, עו"ד גלי בהרב כהוðתה 

  תמצית הפðייה 

בהתאם לחוות דעתה של הוועדה הציבורית לבחיðת דרכי המיðוי של היועץ המשפטי לממשלה וðושאים   .1

) לכהוðתו  בהתאמה:  1998הקשורים  (להלן  שמגר  )  שמגרודו"ח  ביום  ועדת  ברשומות  פורסמה   ,(

(להלן:    20.9.2000 לממשלה"  המשפטי  היועץ  של  למיðויו  והתðאים  הדרכים  קביעת  בדבר  "הודעה 

 ).  החלטת הממשלה

בהחלטת הממשלה ðקבע מפורשות: "הממשלה רשאית בהתייעצות עם הוועדה, להפסיק את כהוðתו   .2

) מאלה:  באחת  לממשלה  המשפטי  היועץ  בין  1של  וממושכים  מהותיים  דעות  חילוקי  קיימים   (

 הממשלה ובין היועץ המשפטי, היוצרים מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל".  

לצורך   .3 הממשלה  בהחלטת  שðקבע  שהתðאי  להיווכח  כדי  בישראל  החדשות  של  שטחית  בקריאה  די 

 הפסקת כהוðת היועצת המשפטית לממשלה, מתקיים, וזאת בלשון המעטה. 

לעומתית לממשלה ולשריה, בצורה חסרת    עודðההייתה ומיארה  -עו"ד בהרביתר על כן, התðהלותה של   .4

לדין. חומרת התðהלותה של   ובðיגוד  בðיגוד להסדר הקבוע בדו"ח שמגר,    מיארה-עו"ד בהרבתקדים, 

 קיבלה לאחרוðה ביטוי חריף וחסר תקדים בפסק דין של בית המשפט העליון.  

לבין   .5 הממשלה  בין  יעיל  פעולה  שיתוף  המוðע  מצב  ðוצר  כי  תמה  אין  הדברים,  פðי  הם  אלה  כאשר 

 היועצת המשפטית.  

כדיקיומ .6 עד  המגיעים  וממושכים  מהותיים  דעות  חילוקי  של  בין    ם  יעיל  פעולה  שיתוף  המוðע  מצב 

ðיתן להשלים עמו  םהממשלה לבין היועצת המשפטית שלה איðהשלכות חמורות על    שכן בצדם –דבר ש

 תפקוד המדיðה, כמו גם עלויות כספיות בלתי מבוטלות.  
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לבחון את הפסקת כהוðתה של  בðסיבות אלה, סבורה עמותת לביא כי הרשות הðתוðה בידי הממשלה   .7

ודרישתה היא כי הממשלה    ,הפכה לחובה  בהתאם להחלטת הממשלה,  היועצת המשפטית לממשלה,

 . תפעל בהתאם

 

 ועדת שמגר  –רקע  .1

חברון", כדי   –על רקע מה שזכה לכיðוי הלא מחמיא "פרשת בראון  , 13.2.1997ועדת שמגר מוðתה ביום  .8

 לבחון את מוסד היועץ המשפטי לממשלה ולהעביר המלצות לממשלה.  

המשפטי לממשלה. ראשית קבעה    ץשל היוע  ובדו"ח יוחדו המלצות מפורטות הðוגעות להפסקת כהוðת .9

[הוא   המשפטי  היועץ  של  פיטוריו  "עðיין  הדו"ח  להגשת  עובר  הקיים  המשפטי  המצב  לפי  כי  הוועדה 

לביקורת   הצפי  עקב  רק  לפעמים  ההגבלות  ðוצרות  למעשה  כלשהי.  הגבלה  להלכה  לגביו  שאין  עðיין] 

בדעת הקהל או הרתיעה מפðי אפשרות התערבותו של בית המשפט הגבוה לצדק במקרה שהפיטורים  

 ).  62ייעשו מטעמים פסולים" (סעיף 

הוועדה צייðה כי "עלתה השאלה אם יש לשמור בידי הממשלה את הסמכות הקיימת כיום לפטר את   . 10

גיסא, ועדת אגרðט  איזכרה את   1היועץ המשפטי לממשלה, ללא הðמקה או הליך מגביל כלשהו. מחד 

היועץ   של  הרב  כוחו  מול  האיזוðים  כאחד  לממשלה  המסורה  המשפטי  היועץ  של  הפיטורים  סמכות 

המשפטי, ומאידך גיסא, ðיתן לחשוש כי קיומו של כוח פיטורים בלתי מוגבל כמתואר עלול ליצור אצל  

היועץ המשפטי תחושה של תלות בממשלה שעלולה להביאו לכך שלא יעמוד במידה הדרושה על משמר  

 אכיפת החוק והאיðטרס הציבורי כאשר אלה איðם לרוחה של הממשלה [...]". 

בקביעת   . 11 והן  לפיטורים  עילות  בהגדרת  הן  שביטויו,  ראוי  איזון  "ליצור  הוועדה  המליצה  כן,  על  אשר 

 הליך בקרה, כפי שיתואר, לשם מðיעת שימוש לרעה בסמכות". באופן מעשי הציעה הוועדה כך: 

סעיף   של  מהוראותיו  העולה  השיטה  את  הפרשðות,    14"לאמץ  לחוק 

הסמכה  1981-התשמ"א גם  משמעה  מיðוי  לעשות  הסמכה  כי  הייðו,   ,

להתלות את תוקפו, לבטלו, לפטר את מי שðתðה או להשעותו מתפקידו.  

גם לפטר. העילות להפסקת   במילים אחרות, מי שמוסמך למðות מוסמך 

  הכהוðה יפורטו בחוק [...] ואלו העילות המוצעות על ידיðו:

הראשי,  )1( המשפטי  היועץ  לבין  הממשלה  בין  דעות  חילוקי    2קיימים 

 היוצרים מצב בו ðמðע שיתוף פעולה יעיל".

ועדת שמגר להפסקת כהוðת היועץ המשפטי לממשלה   . 12 ðוספת שהציעה  כי עילה  יצוין  בשולי הדברים, 

הייתה "היועץ המשפטי איðו כשיר עוד לבצע את תפקידיו". ככל שהדין בישראל מכיר בהשעיית כהוðה  

המשפטית   היועצת  זה  במכתב  המפורט  כל  ðוכח  אם  לתהות  שלא  ðיתן  לא  מהותית",  "ðבצרות  בשל 

  , לבצע את תפקידה. מכל מקום, וכדי להימðע ממחלוקת  –מבחיðה מהותית    –לממשלה עודðה כשירה  

 
 חוות דעת בðוגע למוסד היועץ המשפטי לממשלה  1962ועדת אגרðט הגישה לממשלה בשðת  1
  ). 53ועדת שמגר המליצה לשðות את תוארו של היועץ המשפטי לממשלה ל"יועץ המשפטי הראשי" (פסקה  2
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הוועדה   שהציעה  הראשוðה  לעילה  ורק  אך  לביא  עמותת  שיתוף    –מתייחסת  המוðעים  דעות  חילוקי 

 שמתקיימת ללא ספק.   עילה   – פעולה יעיל

פורסמה ברשומות החלטת הממשלה שבה אומצו המלצות שוðות מדו"ח    20.9.2000כאמור לעיל, ביום   . 13

 שמגר, ובהן זו העוסקת בהעברת היועץ המשפטי לממשלה מתפקידו.  

  :  להחלטת הממשלה 26בהתאם לסעיף  . 14

הועדה,  עם  בהתייעצות  רשאית,  של   3"הממשלה  כהוðתו  את  להפסיק 

    היועץ המשפטי לממשלה באחת מאלה:

ובין  )  1( הממשלה  בין  וממושכים  מהותיים  דעות  חילוקי  היועץ  קיימים 

 המשפטי, היוצרים מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל...". 

להחלטת הממשלה מוסיף וקובע כי הפסקת כהוðת היועץ המשפטי לממשלה בהתאם לסעיף    27סעיף   . 15

 , תבוצע בדרך הבאה: 26

שתקיים  1"( הועדה,  לפðי  בכתב,  המשפטים,  שר  בידי  יובא  הðושא   (

התייעצות בעðין, לפðי הבאתו לממשלה: הועדה תגבש את עמדתה לאחר  

שðתðה ליועץ המשפטי לממשלה הזדמðות להשמיע את דברו בפðיה, והגיש  

  לממשלה את מסקðותיה בכתב.

ליועץ המשפטי תהיה זכות שימוע גם בפðי הממשלה או בפðי ועדת שרים  

  .שהיא מיðתה למטרה זו"

הðה כי כן, אין ספק כי בהתקיים חילוקי דעות מהותיים וממושכים בין הממשלה ובין היועץ המשפטי,   . 16

שר המשפטים לפðות לוועדה בכתב בבקשה    מוסמך  –המגיעים עד כדי מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל  

 לקיים התייעצות בðוגע להפסקת תפקידה של היועצת המשפטית לממשלה.  

מי   . 17 ולבחון  ה"אשמה",  להידרש לשאלת  צורך  כלל  זו, אין  פסילה  עילת  של  לצורך התקיימותה  ודוק: 

הצד ה"צודק" בחילוקי הדעות המהותיים בין הממשלה ובין היועץ המשפטי. די בהצבעה על קיומם של  

 חילוקי דעות שכאלה.  

זאת,   . 18 כעת,  עם  שיפורט  בהרב כפי  עו"ד  של  דעות  מיארה,  -בעðייðה  חילוקי  של  שקיומם  בכך  די  לא 

לממשלה,   המשפטית  ליועצת  ושריה  הממשלה  בין  יעיל  פעולה  שיתוף  המוðעים  וממושכים  מהותיים 

ש אלא  כלל;  סוד  בגדר  בהרבאיðם  שעו"ד  לכל  החוק    –מיארה  - ברור  אכיפת  על  היא    –האמוðה 

הממשלה  ש מול  לדיןמתðהלת  שהופקדו  בðיגוד  הðרחבות  ובסמכויות  בתפקידה  חמורה  מעילה  תוך   ,

 .  ביðה ובין הממשלה באופן שמסכל כל אפשרות לשיתוף פעולה יעיל בידיה,

 היועצת מסרבת שלא כדין למלא את תפקידה הבסיסי ולייצג את הממשלה   .2

הממשלה   . 19 ייצוג  הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ  של  מתפקידו  מהותי  שחלק  כך  על  מחלוקת  כל  אין 

 ).  1958-לחוק לתיקון סדרי הדין האזרחי (המדיðה כבעל דין), תשי"ח  4בערכאות (ראו סעיף 

 
 בין היתר, גם לבחון את המועמדים לכהוðת היועץ.ציבורית שפורטה בהחלטת הממשלה ושתפקידה - הוועדה המקצועית 3
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זה  . 20 בהקשר  זאת,  עם  ðאמðה.  תפקידו  את  למלא  לממשלה  המשפטי  היועץ  חייב  ציבור,  עובד  כל  כמו 

קבעה הפסיקה כי אם עמדת הממשלה היא בלתי חוקית, ואף לא ðיתן למצוא דרך חוקית להגשים את  

הממשלה   של    –מדיðיות  לזו  המðוגדת  עמדה  המשפט  לבית  לממשלה  המשפטי  היועץ  יציג  אז  או 

 הממשלה.  

 ) כי: 2408בהקשר זה כתב פרופ' יצחק זמיר בספרו הסמכות המðהלית (מהדורה שðייה, כרך ד, עמ'  . 21

"ברור שתפקיד היועץ המשפטי לממשלה הוא לא רק למðוע בעד הרשות  

בלתי החלטה  קבלת  כל  -המיðהלית  של  התפקיד  כמו  תפקידו,  חוקית. 

לסייע בידי הרשות למלא את תפקידה,  משפטן בשירות הציבורי, הוא גם 

החוק במסגרת  דעתה,  שיקול  המשפטי  לפי  ליועץ  מתברר  אם  לכן,   .

היועץ   על  חוקית,  שאיðה  בדרך  ללכת  מבקשת  הרשות  כי  לממשלה 

לברר,   לממשלה  ביוזמתוהמשפטי  חוקית  ואפילו  דרך  קיימת  אם   ,

שהרשות תוכל ללכת בה, ובכלל זה אפשרות של תיקון החוק" (ההדגשות  

  הוספו).

כאמור, היועץ המשפטי לממשלה מחויב לרתום את כישוריו לטובת סיוע לממשלה למלא את תפקידה   . 22

, במסגרת החוק, ואפילו אם מצא שהדרך שהממשלה מבקשת ללכת בה איðה חוקית,  שיקול דעתהלפי  

בעצמועליו   כדי    ליזום  החוק,  שיðוי  כגון  לכת  ומרחיקות  יצירתיות  ואפילו  חוקיות,  דרכים  איתור 

 לאפשר לממשלה לממש את מדיðיותה בדרך חוקית.  

במילים אחרות, אם היועץ המשפטי לממשלה מתðהל כדין וכðדרש, מצב שבו היועץ המשפטי לממשלה   . 23

מציג לבית המשפט עמדה שלפיה יש לבטל את פעולות הממשלה ותו לא, פירושו שהיועץ המשפטי לא  

למצוא   דרך הצליח  גם    שום  המשפט.  לבית  להציג  יכול  הוא  שאותה  הממשלה,  פעולת  את  להכשיר 

כאשר היועץ המשפטי לממשלה סבור שהחלטה מסוימת איðה חוקית, הוא ðדרש לחפש בעצמו מה כן  

 . אפילו שיðוי החוקיאפשר להחלטה להתקיים בצורה חוקית ובכלל זאת, כך פרופ' זמיר, 

ממערב.   . 24 מזרח  כרחוק  אלה,  מיðימליות  מידה  מאמות  רחוקה  לממשלה  המשפטית  היועצת  התðהלות 

מיארה בוחרת שוב ושוב (ושוב) להציג בפðי בית המשפט את העמדות הקיצוðיות ביותר ðגד  -עו"ד בהרב

  שכבר ðתפסה בקלקלתה על ידי בית המשפט בעצמו.   –מדיðיות הממשלה, עד כדי כך 

  התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר התקשורת  24-08-34680בג"ץ  .3

יושב    4.8.2024ביום   . 25 לתפקיד ממלאת מקום  מיðס  אודליה  למðות את ד"ר  התקבלה החלטת ממשלה 

 ראש מועצת הרשות השðייה לטלוויזיה ולרדיו.  

מיðהלי), ד"ר גיל לימון, מכתב  -שלח המשðה ליועצת המשפטית לממשלה (משפט ציבורי  6.8.2024ביום   . 26

לשר התקשורת, ד"ר שלמה קרעי, שבה טען כי ד"ר מיðס איðה עומדת בתðאי הסף לתפקיד. ד"ר לימון  

 הוסיף כי: 

שאיððו  " אדם  של  מיðויו  את  לאשר  מוסמכת  איððה  והממשלה  הואיל 

מדובר  בדבר,  הðוגע  החוק  פי  על  המתחייבים  הכשירות  בתðאי  עומד 

כðיסתה  כך,  בשל  בטלות.  ודיðה  סמכות,  בחוסר  שהתקבלה  בהחלטה 
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יו"ר  של  סמכויות  והפעלת  המועצה  כיו"ר  מיðס  ד"ר  של  לתפקיד 

  " (ההדגשה במקור).המועצה על ידה תהיה בðיגוד לדין

עוד באותו היום השיב שר התקשורת לד"ר לימון, ודחה את האמור במכתבו. שר התקשורת הבהיר כי   . 27

 ד"ר לימון איðו מוסמך לבטל החלטות ממשלה שהתקבלו ופורסמו, וכי ד"ר מיðס מכהðת בתפקיד.  

הוציאה היועצת המשפטית לממשלה בעצמה הודעה לתקשורת (פרקטיקה שעליה ðרחיב   8.8.2024ביום  . 28

יו״ר מועצת הרשות השðיה   לפיה ד״ר מיðס תכðס לתפקיד  שר התקשורת  בהמשך), שלפיה: "הðחיית 

 איðה חוקית ופוגעת בציבור".  –לטלוויזיה ורדיו חרף אי עמידתה בתðאי הכשירות לתפקיד 

בג"ץ   . 29 העתירה  הוגשה  מיðס  ד"ר  של  מיðויה  מיðס(להלן:    ð34680-08-24גד  ד"ר  ביקשה  )עðיין  שבה   ,

העותרת לאמץ את עמדת היועצת המשפטית לממשלה כי מיðויה של ד"ר מיðס איðו חוקי ודיðו בטלות.  

ויתר על כן   סירבה    –היועצת המשפטית סירבה לייצג את עמדתו של שר התקשורת כי המיðוי חוקי, 

 להתיר לו לשכור ייצוג ðפרד, בðימוק שðיתן מפי ד"ר לימון לבקשת היועצת:  

"מדובר בעתירה שðסובה על שאלה קוðקרטית בתחום המשפט המיðהלי,  

שיש לגביה אמות מידה משפטיות ברורות: האם מיðוי ממלא מקום ליו"ר  

החברות   בחוק  הקבועים  הסף  בתðאי  לעמוד  צריך  השðייה  הרשות 

התשל"ה משפטית  1975-הממשלתיות,  בסוגיה  מדובר  אין  כי  ברי,   .

ציבורית מובהקת שיש   חוקתית או משטרית עקרוðית או בעלת חשיבות 

ייצוג   זה, מתן  מעðיין  בשוðה  ðפרד. ממילא,  ייצוג  להצדיק מתן  בכדי  בה 

  חוקיות ברורה וגלויה". -ðפרד שמור למקרים בהם אין מדובר באי

 .פה אחד –ועמה עמדת היועצת המשפטית לממשלה   –ðדחתה העתירה   14.10.2024ביום  . 30

דופן   . 31 יוצאת  הייתה  לממשלה  המשפטית  היועצת  התðהלות  על  העליון  המשפט  בית  שמתח  הביקורת 

 בחריפותה, והייתה צריכה להרעיד את אמות הספים. 

לגופה   . 32 המשפטית  השאלה  לעðיין  ושל    –ראשית,  לימון  ד"ר  של  הðחרצים  לדבריהם  בðיגוד  כי  ðקבע 

בהודעה לתקשורת,   לפרסמם  וטרחה  לעשות  הגדילה  אשר  לא  היועצת,  חוקי;  בלתי  היה  לא  המיðוי 

 . ðעשה בחוסר סמכות; ודיðו לא היה בטלות

בכל הðוגע לסירובה של היועצת לייצג את עמדת השר, כתב כב' השופט סולברג דברים ðוקבים ביותר,   . 33

 :(ההדגשות הוספו) אשר מפאת חשיבותם יובאו כעת בהרחבה

שלא   מקום  היה  לא  דðן  בעðיין  כי  סבורðי,  להלן,  שאבהיר  "כפי 

ולהותירו   ðפרד,  יצוג  לשר  פשע" להתיר  מגיד  מול  יושר  מליץ    "באין 

שכן   הכיפורים),  ויום  השðה  ראש  מרוחק  (מתפילת  דðן  העðיין 

ההחלטה שלא להתיר יצוג    ... חוקיות ברורה וגלויה"- "אימרחק רב מ 

ש  כך  על  בעיקרה,  התבססה,  דðן,  בעתירה  בסוגיה  ðפרד  מדובר  "אין 

ציבורית   חשיבות  בעלת  או  עקרוðית  משטרית  או  חוקתית  משפטית 

ðפרד" ייצוג  ולא  .  מובהקת שיש בה כדי להצדיק מתן  והפכתי,  הפכתי 

כאמור  סטðדרט  לקביעת  איתן  משפטי  בסיס  . במכתבו של  מצאתי 
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ליועצת המשפטית לממשלה (משפט ציבורי  בעðיין  - המשðה  מיðהלי) 

כדלהלן:   אסמכתאות  שורת  על  להסתמך  הוא  ביקש  בג"ץ  "זה, 

5124/18    'ð מרכז שיתופי לשיווק תוצרת חקלאית בישראל בע"מ 'ð ובהðת

בðבו,   (פורסם  מזוז  השופט  של  דיðו  פסק  האוצר,  בג"ץ  );  4.3.2019שר 

להחלטת    6017/10 ז'  פסקה  הלאומיות,  התשתיות  שר   'ð ודין  טבע  אדם 

בðבו,   (פורסם  רוביðשטיין  התאחדות    3660/17דðג"ץ  );  3.7.2012השופט 

פסקה   הפðים,  שר   'ð הכללית  ועצמאים  של    44הסוחרים  דיðה  לפסק 

בðבו,   (פורסם  ðאור  יש  .  )"26.10.2017הðשיאה  כי  שוכðעתי  לא  ברם, 

בו   מקום  זה.  לסטðדרט  אזכור,  אף  או  בסיס,  אלה  באסמכתאות 

קרקע   על  לצעוד  מוטב  כי  סבורðי  רגישה,  כה  בסוגיה  עסקיðן 

   .  מוצקה ככל הðיתן. ואידך זיל גמור 

 

כי   היה  בעðייððו,  ðפרד  יצוג  להתיר  שלא  להחלטה  ðוסף,  שðי,  טעם 

-"בשוðה מעðיין זה, מתן ייצוג ðפרד שמור למקרים בהם אין מדובר באי

כפי שהוזכר, בשðת  חוקיות ברורה וגלויה" מוðה ממלא מקום    2017. 

זמðי ליושב ראש המועצה, אשר לא עמד בתðאי הכשירות הðדרשים  

שצוין   תוך  לממשלה,  המשפטי  הייעוץ  דעת  על  זאת,  קבוע.  למיðוי 

כי   המחליטים,  להצעת  שצורפה  המשפטית  הדעת  "ההצעה  בחוות 

משפטיים" קשיים  מעוררת  אין  איðה  וכי  בקבלת  ,  משפטית  "מðיעה 

לממשלה  ההחלטה" המשפטי  הייעוץ  כי  ברי  אמðם,  רשות    –.  ככל 

את    –מיðהלית   לבחון מחדש  חייב,  אף  ולעתים  לגבי  רשאי,  עמדתו 

טובים   טעמים  שישðם  ככל  הצורך,  במידת  ולשðותה  מסוים,  עðיין 

ברק  דפðה  למשל:  (ראו  כן  מיðהליארז  - לעשות    205-202  משפט 

א,   (כרך  שם  העובדה  2010והאסמכתאות  בעצם  אפוא  פגם  אין   .((

המשפטית שððקטה לגבי המיðוי מושא העתירה.  שחל שיðוי בעמדה  

עם זאת, בכך שהשר סמך את ידיו, לגבי המיðוי מושא העתירה, על  

על  שהוצגה  משפטית  לפðי  - עמדה  לממשלה  המשפטי  הייעוץ  ידי 

מדובר   אין  כי  הדברים,  פðי  על  ללמד,  כדי  יש  רבות,  לא  שðים 

מדובר   כי  עד  הדעת,  על  מתקבלת  בלתי  כה  שהיא  פרשðית  בעמדה 

שהגעðו - ב'אי  בכך  גם  וגלויה'.  ברורה  השופטים,  - חוקיות  אðו, 

  –למסקðה שוðה מזו שאליה הגיעו ðציגי הייעוץ המשפטי לממשלה  

כי   הקביעה  לגבי  ðוסף  בהרהור  הצורך  על  וללמד  להוסיף  כדי  יש 

  חוקיות ברורה וגלויה'. - החלטת השר עולה כדי 'אי 

    

המשפטי   הייעוץ  עמדת  את  מקבל  הייתי  אם  גם  הדברים,  לגוף  אף 

וכפי שהובהר, לא כך הם    –לממשלה באשר לשאלה המשפטית שעל הפרק 

לא ðיתן לכחד כי עסקיðן בשאלה משפטית ראויה לבירור,    –פðי הדברים  

אכן   אפילו  אחר:  לשון  ועיקר;  כלל  פשוטה  איðה  עליה  התשובה  אשר 
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חוקיות, הרי שבשים לב לðתיב הפרשðי המורכב שבו ðדרשים  -עסקðו באי 

המשפטית   היועצת  ושל  העותרת  של  בעקבותיהן  כך,  לשם  לפסוע  הייðו 

אי  –לממשלה   משום  בדברים  לראות  מקום  היה  שהיא  -לא  חוקיות 

אם  שגם  הרי  הדברים,  פðי  הם  משאלה  מכך.  הרחק  וגלויה'.  'ברורה 

לשיטת הייעוץ המשפטי לממשלה, עמדת השר בשאלה המשפטית שגויה  

פרשðית   מחלוקת  לגביה.  לטעון  לו  לאפשר  מקום  יש  כי  ðראה  לגופה, 

עמדה מופרכת   ועדת שמגר,    –לגיטימית, שלא מוצגת בה  דוח  או כלשון 

שוðות"   לפרשðויות  ðתון  להיות  היכול  בðושא  לב  בתום  דעות    –"חילוקי 

ב'אי מדובר  אין  כי  לטעמי,  מעיקרא,  וגלויה',  - משמיעה  ברורה  חוקיות 

אשר עשויה להצדיק שלילת יצוג מהרשות המוסמכת. זאת ועוד, סבורðי  

על השר,  עמדת  בהצגת  היה  דðן,  העðיין  בðסיבות  כדי  -כי  ðפרד,  יצוג  ידי 

התשתית   על  אור  לשפוך  כדי  בכך  היה  בפרט,  העתירה.  לבירור  לתרום 

בחיðת   הליך  על  זאת,  ובכלל  העתירה,  בבסיס  הðיצבת  העובדתית 

המועמדים, ועל הטעמים שבגיðם ðבחרה ד"ר מיðס על פðי חברי המועצה  

של   סיכומם  בתפקיד.  מעוðייðים  היו  אשר  כאלה  שהיו  ככל  האחרים, 

עמדתו   את  להציג  לשר  להתיר  בעðייððו  מקום  היה  כי  סבורðי  דברים, 

  ". בעתירה, באמצעות יצוג ðפרד; שמא אף לייצגו מלכתחילה

שר   . 34 את  תייצג  שהיועצת  לכך  לגרום  צריכים  היו  טעמים  של  שורה  כי  קבע  העליון  המשפט  בית 

 תאפשר לו ייצוג ðפרד.   –התקשורת בעתירה, ולמצער  

לייצג את עמדת שר  יתר על כן, בית המשפט העליון קבע כי הðימוקים שעמדו בבסיס ההחלטה לסרב   . 35

". לא זאת אלא אף זאת: בית המשפט ציין כי הסירוב לייצג  בסיס משפטי איתןהתקשורת ðיתðו ללא "

יש באסמכתאות אלה  "  לא מצא כי  ðשען, לכאורה, על מספר אסמכתאות משפטיות, אך בית המשפט

 .", לסטðדרט זהאו אף אזכורבסיס, 

לשר   . 36 הציגה  המשפטית  היועצת  כי  אחד,  פה  קבע,  העליון  המשפט  בית  בשמו:  לילד  ðקרא  הבה 

בðוגע למצב המשפטי, וסירבה לייצג את עמדת שר התקשורת במקרה שהיה ברור    מצג שוואהמשפטים  

אפשרות   כל  השר  מן  ומðעה  לעשות  היועצת  הגדילה  ברורה;  בצורה  חוקי  בלתי  מלהיות  רחוק  שהוא 

להציג עמדה ðוגדת, שלא רק לא הייתה בלתי חוקית, אלא היא אף התקבלה על ידי בית המשפט העליון  

עבור   הדין  של  המוסמכת  "הפרשðית  היועצת  הפðתה  זו  פסולה  החלטה  להצדיק  כדי  יום.  של  בסופו 

דין   פסקי  למספר  איðם  הממשלה"  ולמעשה  שכלל  בעמדתה,  איðם    –תומכים  את  אפילו  מאזכרים 

 .הðושא הðדון

לעמדת עמותת לביא, ðיתן היה לסיים את הפðייה כבר בשלב זה. לא עולה על הדעת, כי בית המשפט   . 37

על   והן  ושיקול דעתה  על מקצועיותה  הן  היועצת המשפטית, המשליכים  על  חריפים  כה  דברים  יקבע 

יועצת   לכאורה,  והגיðותה מול הממשלה שלה היא,  לא    –יושרתה  יעברו לסדר היום כאילו  והדברים 

 קרה דבר.  

בשלב זה, אין אלא להסיק אחת משתי חלופות: הראשוðה, שהיועצת המשפטית וד"ר לימון, על שלל   . 38

בדבר משðה   טעו  כלל    –עוזריהם,  ðיתן  לא  כי  עד  בלתי חוקי  כה  הוא  מיðס  ד"ר  של  מיðויה  כי  וקבעו 
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הדבר מעורר    –לייצג, או אפילו להתיר לעורך דין אחר לייצג, את הטעðה כי הוא חוקי; אם זה המצב  

ספק בכשירותה המקצועית של היועץ ושל המשðה שלה. השðייה, שהיועצת המשפטית וד"ר לימון עשו  

לשר   הסבירו  שווא,  מצגי  הצגת  ותוך  הממשלה,  עמדת  ייצוג  על  להם  שðיתן  במוðופול  לרעה  שימוש 

 המשפטים כי לא ייðתן ייצוג כלל לעמדה וזאת בהסתמך על שלל פסקי דין שכלל איðם ðוגעים לעðיין. 

אחרת   . 39 או  בין    –כך  יעיל  פעולה  שיתוף  של  קיומו  הדעת  על  להעלות  ðיתן  לא  החלופות,  אלה  כאשר 

בהרב לעו"ד  המקצועית-הממשלה  הוועדה  לפðי  הסוגיה  העלאת  את  להצדיק  כדי  בכך  ודי  -מיארה, 

 ציבורית על מðת לבחון את הפסקת כהוðתה.  

של   . 40 הקרחון  קצה  רק  היא  מיðס,  ד"ר  של  למיðויה  הðוגעת  החמורה  ההתðהלות  הצער,  שלמרבה  אלא 

התðהלות לעומתית, מתמשכת, חמורה ומðוגדת לדין הðמשכת כמעט מעת השבעת הממשלה הðוכחית,  

 כפי שיפורט כעת.  

  את הממשלה היה לייצג  סירוב לייצג בשורת מקרים עקרוðיים שבהם ברי כי ðיתן  .4

כפי שיפורט להלן, בתקופה של כשðתיים בלבד, סירבה היועצת המשפטית לממשלה לייצג את עמדת   . 41

ולמעשה   ðושאים,  של  תקדים  וחסרת  ארוכה  בשורה  שðויות    –הממשלה  שהיו  הסוגיות  במרבית 

עמדת   את  לייצג  היועצת  סירבה  העליון,  המשפט  לבית  עתירות  ðגדן  ושהוגשו  ציבורית  במחלוקת 

 הממשלה.  

במיוחד מספר הליכים   . 42 להדגיש  ראוי  כן  לפðי  אך  וחסרת התקדים,  הארוכה  הרשימה  להלן את  ðפרט 

שבהם סירבה היועצת המשפטית לייצג את הממשלה אף שצריך היה להיות ברור כבר על פðי הדברים  

, אם קיימת דרך חוקית  אפילו ביוזמת[ה]להציג בפðי בית המשפט "  –שðיתן בהחלט לייצגה, ולמצער  

ההתðהלות   לעיל.  זמיר  פרופ'  כלשון  החוק",  תיקון  של  אפשרות  זה  ובכלל  בה,  ללכת  תוכל  שהרשות 

 בהליכים אלה זועקת מפוליטיזציה של התפקיד, והסירוב לייצג בהם ðושא בצדו חומרה יתרה. 

 סירובה של היועצת להציג את עמדת מרבית שופטי בית המשפט העליון דהיום  – 5658/23בג"ץ  .4.1

יסוד:  5658/23בבג"ץ   . 43 לחוק  מס'  תיקון  על   ðדון  השיפוטית  הביקורת  את  לבטל  ביקש  אשר  השפיטה 

 החלטות ממשלה ושרים לפי "עילת הסבירות".  

היועצת המשפטית לממשלה קבעה כי לא ðיתן להגן על תיקון זה (גם לא בדרך של "פרשðות מקיימת"),   . 44

 וסירבה להגן עליו. הממשלה ðאלצה לשכור עורך דין פרטי שייצגה בעתירות אלה. 

היועצת המשפטית מצדה, הגישה תגובה קיצוðית ביותר אשר הייתה דומה יותר לעתירה עצמאית ðגד   . 45

התיקון. עמדה קיצוðית ולעומתית זו לא הייתה מחויבת המציאות, והיא מלמדת על גישתה של היועצת  

 כלפי הממשלה.  

על חודו של קול, כאשר שבעה שופטי   . 46 בית המשפט העליון אימץ את עמדתה של היועצת  זאת, שהרי 

. היו מבין השופטים שסברו שדין העתירה להידחות  שדין העתירות להידחותבית המשפט העליון סברו  

בהעדר סמכות להתערב בחוקי יסוד; היו מבין השופטים שסברו שדין העתירות להידחות ðוכח קיומה  

    של פרשðות מקיימת. 
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יתר על כן, בðקודת הזמן הðוכחית, כשðה לאחר הדיון באותן עתירות, עמדה משפטית זו מבטאת את   . 47

 עמדת רוב שופטי בית המשפט העליון.  

במילים אחרות, יועצת משפטית בעלת יכולות מיðימליות שהייתה מחפשת למצוא דרכים חוקיות להגן   . 48

לכאורה,   היא,  שאותה  הממשלה  ðגד  לעותרים  תצטרף  בטרם  המשפט,  בית  בפðי  הממשלה  עמדת  על 

 מייצגת, הייתה יכולה למצוא כאלה בðקל. 

תדע שהוא כן: היועצת המשפטית לכðסת, אף היא משרתת ציבור ðאמðה ומסורה המופקדת על שמירה   . 49

כלפי   עמדה שאף שלא הייתה חפה מביקורת  העליון  בפðי בית המשפט  הציבורי, הציגה  על האיðטרס 

 הכðסת, בכל זאת טעðה שדין העתירות להידחות.  

כהוðת   . 50 ההפסקת  בחיðת  מחייבת את  מהן  אחת  וכל  חלופות,  שתי  אך  קיימות  זה  במקרה  גם  כן,  אם 

בהרב עו"ד  כי  הראשוðה,  לממשלה:  המשפטית  בעלת  -היועצת  היא  ועוזריה,  יועציה  כל  על  מיארה, 

לב למצוא דרך חוקית שתוכל להציע   ובתום  כישורים משפטיים מוגבלים ביותר, ואף שרצתה באמת 

להעלות בדעתה טעðה שתוכל   בידה  לבית המשפט שלא תחייב את ביטול תיקון חוק היסוד, לא עלה 

שמרבית   ואף  כאלה  למצוא  לכðסת הצליחה  אף שהיועצת המשפטית  דחיית העתירות,  לטובת  לטעון 

בהרב עו"ד  כי  יותר,  מחמיאה  שאיðה  השðייה,  זו;  בעמדה  אוחז  דהיום  העליון  המשפט  מיארה  - בית 

למעול   ממðיעיה,  בחרה,  היא  אך  היסוד,  לחוק  התיקון  על  להגן  דרך  להציע  ðיתן  כי  היטב  ידעה 

 בתפקידה, ולייצג עמדה קיצוðית ולעומתית, שלא הייתה מחויבת המציאות.  

בין הממשלה    לשיתוף פעולה יעילכאמור לעיל, כל אחת מן החלופות מבהירה עד כמה אין כל אפשרות   . 51

 מיארה. -לבין עו"ד בהרב

 ידי ההרכב כולו-מיארה ðדחתה על-עמדתה הלעומתית והקיצוðית של עו"ד בהרב – 2412/23בג"ץ  .4.2

 הממשלה, ששיðה את ההסדר בעðיין ðבצרות ראש הממשלה.  לחוק יסוד:  ð12דון מס'  2412/23בבג"ץ  . 52

מיארה קבעה כי לא ðיתן להגן על התיקון וכי יש לבטלו, ולא ðיתן לרפא את הפגם גם לא  -עו"ד בהרב . 53

סעיף   (ראו  תחולה  דחיית  או  מקיימת  פרשðות  של  ע'    21בדרך  הðשיא  מקום  ממלא  של  דיðו  לפסק 

 פוגלמן). 

אחד עשר    –  עד שðדחתה על ידי ההרכב כולו  –העמדה הלעומתית הזאת הייתה כה קיצוðית ומופרכת   . 54

 . שופטים

חמישה מתוך אחד עשר השופטים שדðו בהליך סברו כי דין העתירה להידחות, ושישה שופטים קבעו כי   . 55

על האפשרות לבטל את התיקון אפילו לא ðיתן צו  יש להעðיק לתיקון "תחולה ðדחית" לכðסת הבאה.  

 .  על תðאי

על התיקון מקום   . 56 ביקורתה  להציג את  דרך  למצוא  לכðסת הצליחה  היועצת המשפטית  זה  גם בהליך 

 שבו ראתה צורך בכך, ולצד זאת לייצג את עמדת הכðסת, ולהגן על תוקפו של התיקון לחוק.  

בהרב . 57 של  -עו"ד  לדעתם  לכוון  או  לכðסת;  המשפטית  היועצת  של  בדרכה  ללכת  הייתה  יכולה  מיארה 

חמישה שופטי בית המשפט העליון; או, אם כלו כל הקצין, לצדד בעמדתם של שישה מתוך שופטי בית  

 המשפט העליון.  
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בהרב . 58 עו"ד  ðקטה  זאת,  בבדידות  -במקום  וðותרה  הממשלה,  כלפי  ביותר  הלעומתית  בגישה  מיארה 

 לחוק יסוד:  12מזהרת. מלבדה, איש לא קיבל את העמדה הקיצוðית והמופרכת שדיðו של תיקון מס'  

 הממשלה, בטלות. 

, הð"ל, לעומדת בראש הפירמידה המקצועית של מערכת אכיפת החוק  ד"ר מיðסכפי שצוין בðוגע לעðיין  . 59

ðיתן לעבור לסדר היום כאילו לא   ביותר. על טעויות מקצועיות בוטות לא  בישראל יש אחריות כבדה 

מיארה הייתה אך טעות מקצועית  -זאת, כמובן, בהðחה המיטיבה כי העמדה שðקטה עו"ד בהרבאירעו.  

 בתום לב.  

בהרב . 60 עו"ד  של  עמדתה  גם  אחרת,  או  אפשרות  -כך  כל  אין  כמה  עד  הðבצרות מבהירה  בעðיין  מיארה 

 מיארה, ומחייבת את בחיðת הפסקת כהוðתה. -בין הממשלה לבין עו"ד בהרב  לשיתוף פעולה יעיל 

 הצגת מצגי שווא לממשלה וסירוב לייצג בðיגוד לחוק ופסיקה מפורשים –מיðוי ðציב שירות המדיðה  .4.3

לשאלת   . 61 הממשלה  ðדרשה  הרשקוביץ,  דðיאל  פרופ'  המכהן,  המדיðה  שירות  ðציב  של  פרישתו  לקראת 

 דרך מיðויו של מחליפו.  

בהרב  19.6.2024ביום   . 62 עו"ד  "בהחלטה  -פðתה  אלה:  במילים  שðפתח  במכתב  הממשלה  לראש  מיארה 

קבעה הממשלה, כי דרכי המיðוי של ðציב שירות המדיðה הבא ייקבעו בðוהל    13.5.2018מיום    3793מס'  

 שיגובש על היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה". 

 . 1 מצורף לפðייה זו כðספח  19.6.2024מיארה מיום  -מכתבה של עו"ד בהרב -

כי מי שתקבע    3793פשוטה ומשמעותם: הממשלה קבעה בהחלטה מס'  דברים אלה כתובים בעברית   . 63

בðוהל   הממשלה,  ראש  משרד  של  המשפטית  היועצת  תהיה  הבא  המדיðה  שירות  ðציב  מיðוי  דרך  את 

 שהיא תקבע בהיוועצות עם היועצת המשפטית לממשלה.

 האמðם?  . 64

"  3793בהחלטת הממשלה מס'   . 65 ðקבע כי  לעתיד  ובðוגע  הממשלה  ðקבע אופן מיðויו של הðציב המכהן, 

בעתיד עם    תידרש  בהתייעצות  הממשלה,  ראש  משרד  של  המשפטית  היועצת  ידי  על  שיגובש  לðוהל 

 " (ההדגשה הוספה).היועץ המשפטי לממשלה לגבי דרכי מיðויו של ðציב שירות המדיðה

המשפטית   . 66 היועצת  עם  בהתייעצות  ðוהל  תגבש  הממשלה  ראש  למשרד  המשפטית  היועצת  דהייðו, 

 לðוהל זה.   תידרש לממשלה, והממשלה 

בðוגע   . 67 ðוהל  לגבש  הממשלה  ראש  למשרד  המשפטית  היועצת  על  הטילה  הממשלה  פשוטה:  בעברית 

תידרש   שהיא  והחליטה  המדיðה,  שירות  ðציב  מיðוי  הðוהל    –לאופן  את  תבחן,  דעתה,  תיתן  כלומר, 

 כשזה יוðח בפðיה.  

לתוכן   . 68 בðוגע  מטעה,  שווא  מצג  אלא  הייתה  לא  המשפטית  היועצת  מטעם  המכתב  פתיחת  כן,  אם 

החלטת הממשלה, המתגלה בעיון פשוט בהחלטה. לא ðיתן להעלות על הדעת קיום יחסי עבודה תקיðים  

מציגה   ואסמכתה שהיא  כל טעðה  ושיש לבדוק  יועצת משפטית המטעה, כך ממש, את הממשלה,  עם 

 בשבע עיðיים. 
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 אך בכך לא סגי, ותחילתו של המכתב הייתה סימן להמשכו. . 69

בהרב . 70 עו"ד  סמכה  המכתב,  על  -בהמשך  כי  ðטען  שבה  לימון  ד"ר  של  דעתו  חוות  על  ידיה  את  מיארה 

ðציב   שלפיה  הממשלה,  ראש  למשרד  המשפטית  היועצת  שהציעה  הðוהל  את  לאמץ  חובה  הממשלה 

ייבחר בידי ועדת איתור המוðה חמישה אðשים, והמצויה בשליטה אפקטיבית של לא   שירות המדיðה 

שכן, חבר אחד ימוðה ישירות בידי היועצת המשפטית לממשלה    –פחות מהיועצת המשפטית לממשלה  

 ושðיים ðוספים ימוðו בהסכמתה. 

ד"ר לימון הגדיל לעשות וטען כי "בהיעדר טעמים מקצועיים ðוגדים, שכאמור, איðם ידועים לðו בשלב   . 71

, להגן מבחיðה משפטית על הליך מיðוי למשרת הðציב, שלא כולל  עד בלתי אפשריזה, יהיה זה קשה,  

 ועדת איתור במתווה המתואר".

אם כן, המצג המדהים שהוצג לממשלה הוא כי מכל דרכי המיðוי שðיתן להעלות על הדעת, ישðה דרך   . 72

אם   לעמדתה,  המדיðה.  שירות  מציב  מיðוי  לצורך  משפטית  מבחיðה  הכשרה  בלתה,  ואין  בלבד,  אחת 

הממשלה לא תאמץ את מðגðון ועדת האיתור הספציפי שהוצע, המעביר את הליך בחירת ðציב שירות  

 יהיה זה "בלתי אפשרי" להגן על הליך המיðוי.   –המדיðה לידי היועצת המשפטית 

לחוק    6למותר לציין כי עמדה זו מופרכת לחלוטין, וðוגדת הן את החוק והן את הפסיקה בעðיין: סעיף   . 73

המדיðה התשי"ט שירות  "  1959- (מיðויים),  כי  מפורשות  המדיðה  קובע  שירות  ðציב  תמðה  הממשלה 

סעיף    -(להלן   לפי  המכרז  חובת  תחול  לא  מיðויו  על  השירות);  תפורסם    ð19ציב  המיðוי  על  והודעה 

 . לא פחות ולא יותר. הממשלה תמðה  ."ברשומות

ממש   . 74 זה  בעðיין  העליון  המשפט  לבית  עתירה  בעבר  הגישה  השלטון  איכות  למען  התðועה  כן,  על  יתר 

). עתירה זו ðדחתה  2699/11וטעðה כי חובה למðות את ðציב שירות המדיðה בדרך של ועדת איתור (בג"ץ 

 פה אחד.  

המשפטית   . 75 היועצת  לידי  תעביר  לא  הממשלה  שאם  לימון  ד"ר  של  ה"איום"  התבסס  כן,  אם  מה,  על 

לא יהיה מי שיגן על המיðוי?    –בðיגוד לחוק ולפסיקה בעðיין    –לממשלה את מיðוי ðציב שירות המדיðה  

 מהו הבסיס המשפטי לאותה "פרשðות מוסמכת" של היועצת במקרה זה?  

לא זאת אף זאת: בהמשך דחתה הממשלה את עמדת היועצת המשפטית לממשלה והחליטה למðות את   . 76

הðציב בעצמה, בהתאם לחוק, ובסיוע ועדה מייעצת בלבד. ðגד החלטה זו הוגשה עתירה לבית המשפט  

 מיארה לייצג את עמדת הממשלה, וזו יוצגה באופן פרטי.  -העליון שבה, כמובן, סירבה עו"ד בהרב

בדיון, שאל כב' השופט סולברג את ב"כ היועצת המשפטית לממשלה על עמדת ד"ר לימון כי יהיה זה   . 77

"קשה עד בלתי אפשרי" לייצג מיðוי שאיðו כולל את ועדת איתור כאמור, ולמרבה התדהמה האחרוðה  

כי   והודתה  בה,  המוצעת  משפטית  מðיעה  איןחזרה  האיתור  ועדת  את  לאמץ  בדיון  שלא  ðאמר  כך   .

 ):15.10.2024לפרוטוקול הדיון מיום  27-28עמ'  24-08-37830בעðיין זה (בג"ץ  

  "כ.ה. סולברג: מðיעה משפטית לוועדת האיתור  

  עו"ד שמואלי: לא לא 

  כ.ה. סולברג: אמר המשðה ליועצת המשפטית 
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  עו"ד שמואלי: קשה עד בלתי אפשרי זה לא מðיעה משפטית

  כ.ה. סולברג: סליחה?  

  [...] משפטית  מðיעה  לא  זה  להגן  אפשרי  בלתי  על  קשה  שמואלי:  עו"ד 

קשיים משפטיים מוצגים לעðיין לעðייðן של כל מיðי החלטות שמתקבלות,  

זה משהו   מðיעה משפטית. קשיים משפטיים  כמו  דבר  אותו  לא  זה  אבל 

  אחר". 

  .2  העמודים הרלווðטיים מפרוטוקול הדיון מצורפים לפðייה זו כðספח -

ראוי להדגיש את משמעות הדברים: ב"כ היועצת המשפטית לממשלה הודתה, הלכה למעשה, כי עו"ד   . 78

אפשרי" -בהרב בלתי  עד  "קשה  זה  שיהיה  הממשלה  על  אימים  הילכה  שלא   מיארה  מיðוי  על  להגן 

בעðיין   עמדת הממשלה  לייצג את  ואף סירבה  ועדת איתור,  שאין  אף שהיא עצמה מודה    –באמצעות 

 למðות את ðציב שירות המדיðה שלא באמצעות ועדת איתור.    מðיעה משפטית

 ? שאין בה מðיעה משפטיתמדוע אפוא יהיה זה "בלתי אפשרי" להגן על מיðוי בדרך אחרת,  . 79

מצגי   . 80 היועצת לממשלה  שירות המדיðה הציגה  ðציב  בðוגע למיðוי  וחמורה:  משמעות הדברים פשוטה, 

על מיðוי אלא באמצעות ועדת איתור המצויה בשליטתה,   וðיסתה להליך עליה אימים שלא תגן  שווא 

 אף שהיא עצמה מודה שאין מðיעה משפטית במיðוי בדרך אחרת.  

  –עמותת לביא סבורה כי התðהלות מעין זו עלולה לעלות כדי מרמה והפרת אמוðים, אך לכל הפחות   . 81

    ברי כי לא ðיתן לקיים שיתוף פעולה יעיל עם יועצת משפטית המתðהלת בדרך פסולה זו. 

לטעון שהחלטת  -עו"ד בהרב  –ועדת חקירה ממלכתית   .4.4 לייצג בלא להתיימר אפילו  מיארה מסרבת 

 הממשלה איðה חוקית  

לחקירת   . 82 ממלכתית  חקירה  ועדת  להקים  לה  להורות  הדורשות  עתירות  מספר  הוגשו  הממשלה  ðגד 

 מחדל השבעה באוקטובר. 

בהרב  19.9.2024ביום   . 83 עו"ד  תגובה  -שלחה  לגבש  ðדרש  כי  צייðה  שבו  הממשלה  לראש  מכתב  מיארה 

 לעתירות בעðיין וכתבה: 

את   להלום  ðדרשת  המשפט,  לבית  שתוצג  העמדה  משפטית,  "מבחיðה 

העובדה שאירועי השבעה באוקטובר ומלחמת "חרבות ברזל" מתאפייðים  

בצבר ðסיבות ייחודי וקיצוðי, חסר תקדים, שאיðו דומה לאף מקרה שðדון  

על   בעבר, בין היתר מבחיðת תוצאותיו הקשות, השפעתו מרחיקת הלכת 

ומשמעויותיו   הציבורית  וחשיבותו  הציבור  על  השלכותיו  המדיðה, 

האסטרטגיות לטווח הקצר והארוך. עמדתי המקצועית, כפי שהוצגה לך  

קיימת  -בעל הקיצוðיות  הðסיבות  ðוכח  כי  היא  בכתב,  פירוט  וביתר  פה 

חשיבות מכרעת לכך שחקירת אירועי המלחמה והפקת הלקחים יתבצעו  

המיטבי   החקירה  במðגðון  שימוש  תוך  מלאה,  מקצועית  בעצמאות 

על   זרה  השפעה  של  אפשרות  מכל  מלא  ובðיתוק  בחוק,  הקבוע  והייחודי 
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ועדת חקירה ממלכתית היא, באופן  אופן ðיהול החקירה ועל תוצאותיה.  

מובהק, הכלי המשפטי הייעודי והייחודי הקיים בחוק ההולם את חקר  

המלחמה העמדה    אירועי  את  מקבל  איðך  כי  מסר  הממשלה  מזכיר   [...]

המשפטית העקרוðית לפיה ועדת חקירה ממלכתית היא המðגðון הייעודי  

והייחודי הקיים בחוק ההולם את חקר האירועים הðדוðים. עוד ðמסר כי  

אין בכווðתך להביא את הðושא בפðי הממשלה, אלא רק בתום המלחמה.  

המשפטים   לשר  לך,  ðיתן  החריגות,  הðסיבות  וðוכח  זה  דברים  במצב 

(ההדגשה   בלבד"  ובהן  הðדוðות,  בעתירות  ðפרד  לייצוג  היתר  ולממשלה 

  במקור). 

 . 3 מצורף לפðייה זו כðספח  19.9.2024מיארה מיום  - מכתב של עו"ד בהרב -

לעיל:   . 84 זמיר  יצחק  פרופ'  של  בדבריו  בפירוט  שהודגשו  ראשוðים,  מושכלות  להזכיר    של  תפקידוראוי 

 בהתאם,  דעתה  שיקול  לפי,  מדיðיותה  את  לממש  לממשלה  לסייע  הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ

. רק כאשר לא ðמצאת דרך חוקית ליישם  החוק  שיðוי  כדי  עד,  חוקיות  דרכים  אחר  לתור  ועליו,  לחוק

לייצג   ðיתן  ולא  חוקית  בלתי  בבירור  שהיא  בדרך  לðקוט  בוחרת  והממשלה  הממשלה,  מדיðיות  את 

 .  רשאי היועץ המשפטי לממשלה לסרב לייצג את עמדת הממשלה –אותה 

חוקיות" המוðעת ממðה לייצג  - מיארה, ולא תמצא מהי אותה "אי-הפוך והפוך במכתבה של עו"ד בהרב . 85

לוועדת חקירה; כיצד עמדתה זו מהווה פרשðות של הדין, ולא בפשטות     –את עמדת הממשלה בðוגע 

בהרב עו"ד  כי  לחלוטין  ברור  אכן,  ביותר.  הראוי  הכלי  על  האישית  שוועדת  -דעתה  סבורה  מיארה 

חקירה ממלכתית היא הכלי האופטימלי לחקירת מחדלי השבעה באוקטובר. כבודה במקומו מוðח, אך  

או   ראשון"  "מקור  "הארץ",  בעיתון  פובליציסטים  משל  יותר  חשובות  איðן  בעðיין  האישיות  דעותיה 

בהרב עו"ד  של  מכתבה  הצער,  למרבה  שðיתן  -"משפחה".  הדעה  מטורי  בהרבה  שוðה  איðו  גם  מיארה 

 לקרוא בבמות אלה. 

בהרב  . 86 עו"ד  של  "הכלי  -מכתבה הלקוðי  חקירה ממלכתית  ועדת  היותה של  עובדת  מדגיש את  מיארה 

המשפטי הייעודי והייחודי הקיים בחוק ההולם את חקר אירועי המלחמה", כטעם לסירובה להגן על  

החלטת הממשלה שלא להקים כזאת. זאת, בין היתר, בטעðה כי ועדת חקירה ממלכתית עצמאית יותר  

 מוועדת בדיקה ממשלתית (או, אולי, חלופות אחרות).  

פרשðית המוסמכת של  כאכן, אילו היועצת המשפטית לממשלה, הייתה מבקשת למלא את תפקידה   . 87

הפרק.  ,  הדין על  העומדת  השאלה  את  לבחון  מðת  על  משפטיים  מקורות  למצוא  היתה  עשויה  היא 

בבג"ץ    לדברים  למעשה, העליון:  המשפט  בית  בפסיקה  סמך  יש  אלה  ð'    6728/06מעין  אומץ  עמותת 

ישראל ממשלת  בדיקה  30.11.2006(  ראש  ועדת  להקים  הממשלה  החלטת  ðגד  עתירה  ðדוðה   ,(

 ממשלתית לחקירת מלחמת לבðון השðייה, במקום להקים ועדת חקירה ממלכתית.  

ואמðם, באותו מקרה התעורר דיון ספציפי בשאלה זו ממש, האם יש מקרים בהם חובה למðות ועדת   . 88

חקירה ממלכתית ולא ועדת בדיקה אחרת. כך, באותו עðיין, השופטת א' פרוקצ'יה סברה כי יש למðות  

(פסקה   ממשלתית  בדיקה  לוועדת  בהשוואה  עצמאותה  רקע  על  ממלכתית  חקירה  לחוות    45ועדת 

 דעתה).  
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 השופט א' רוביðשטיין סבר אף הוא כי  יש להורות על הקמת ועדת חקירה ממלכתית, שכן: . 89

על"ג ממשלתית  בדיקה  ועדת  מיðוי  מאפשרת  הסעיף  לשון  אם  ידי  - ם 

רב לפרשה  עד  גבולותיה  את  למתוח  אפשר  כי  סבור  איðי  שרים,  -מספר 

כולו.   העורף  ואת  צה"ל  את  החובקת  של מלחמה,  גודל  בסדר  מערכתית 

שהוא   הרבים  המשðה  וðושאי  עוצמתו  על  מלחמה,  של  התðהלותה  ðושא 

מקיף, איðו יכול לבוא בגדר סמכותה של ועדת בדיקה ממשלתית שממðים  

השרים או אף הממשלה. אין המדובר בðושא שהוא אך באחריות שר או  

הקרוב   בðושא  המדובר  בטחוðי;  בðושא  אך  המדובר  אין  שרים;  כמה 

להיות קיומי, במבט לעתיד: כיצד מתפקדת מערכת ממשל וצבא במבחן  

בדחילו   ðכתבים  אלה  דברים  קיומה.  על  ðאבקת  שעודה  במדיðה  עליון, 

בעבר   אכן,  בחרדה.  לומר  שלא  כוח    –ורחימו,  בא  בכישרון  שטען  כפי 

וכרעיהן,    –הממשלה   קרבן  על  שהן,  כמות  ישראל  מלחמות  ðחקרו  לא 

בראשות   הכיפורים  יום  למלחמת  החקירה  בועדת  כך  מהן,  חלקים  אלא 

הðשיא אגרðט, כך בועדת הðשיא כהן לעðיין סברה ושתילה. אך התרבות  

פðיהן   ושיðו  התפתחו  המשפטית,  התרבות  ועמה  בישראל,  הציבורית 

במידה רבה לאורך השðים; ומשחשה הממשלה אל ðכון כי ðחוצה חקירה  

לכך מתאימה  איðה  ממשלתית  בדיקה  ועדת  הימðה,  מðוס  (פסקה  ואין   "

  )).2ו(

  עוד הוסיף השופט רוביðשטיין כי:  

ועדת  " תקום  לא  כזאת  כðפיים  מוטת  בעל  בðושא  מדוע  מביðתי  ðשגב 

חקירה ממלכתית, שהיא הדגם הבסיסי התואם את הדין על פי תכליתו,  

  " (פסקה י"ב).  ובו אין הועדה חוקרת את ממðיה 

דעת הרוב בהרכב מורחב של שבעה שופטי בית    בדעת מיעוט.  ðותרודא עקא, שופטים (מכובדים) אלה   . 90

מðיעה   אין  עליוðה,  ציבורית  חשיבות  בעלי  בעðייðים  עסקיðן  כאשר  גם  כי  קבעה  העליון,  המשפט 

משפטית שהממשלה תבחר להקים ועדת בדיקה ממשלתית ולא ועדת חקירה ממלכתית. גם אם ðיתן  

לתהות על שיקול דעתה של הממשלה שבחרה לחקור את האירועים בדרכים חלופיות לוועדת חקירה  

היא מוסמכת לעשות כן. דעת הרוב גם הדגישה כי העובדה שהממשלה היא שממðה את    –ממלכתית  

חברי ועדת הבדיקה הממשלתית, אין פירושה כי האחרוðים איðם עצמאיים לאחר שמוðו. בהקשר זה  

על מתמðים  המדיðה  ופרקליט  לממשלה  המשפטי  היועץ  גם  כי  ריבלין  א'  לðשיאה  המשðה  ידי  - ציין 

הממשלה, אך לאחר המיðוי "חל עקרון 'ðיתוק חבל הטבור' ובעל התפקיד מחויב בעצמאות מקצועית  

 לחוות דעתו).   15במילוי תפקידו ובאי תלות בגורם הממðה אותו" (פסקה  

יד  הדין  של  המוסמכת"פרשðית  כ  כביכול  בשבתהמיארה,  -בהרב"ד  עוכי    העובדה . 91 כלאחר  זוðחת   ,"

של    מפי   שיצאה  המחייבת   ההלכהאת   הרוב  על    הרכבדעת  ואשר  העליון,  המשפט  בית  של  מורחב 

ובוחרת    מדיðיותהיטב על    להגןבסיסה הייתה יכולה   וגם מיעוט  בדעת  שðותרו  בעמדותהממשלה,   ,

פירוט   כל  וללא  בלקוðיות    כלפימיארה  -בהרב"ד  עו  של  הלעומתיות  חומרת   את  מלמדת   –זאת 

 . הממשלה
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בהרב . 92 עו"ד  של  מכתבה  מעין  -מקריאת  הוא  הממשלה  עמדת  שייצוג  הרושם  את  לקבל  ðיתן  מיארה 

ודי בכך שתפרט מדוע היא הייתה  -"טובה" שעו"ד בהרב מיארה מעðיקה לממשלה לפי שיקול דעתה, 

 מקבלת החלטה אחרת מזו שקיבלה הממשלה, כדי להצדיק את הסירוב להעðיק לממשלה ייצוג.  

 מיארה לשðן את דברי השופטת (כתוארה אז) א' חיות בעðיין עמותת אומ"ץ:  -ראוי היה לעו"ד בהרב . 93

מוטת  " בעל  בðושא  מדוע  מביðתי  "ðשגב  זה:  בעðיין  ואומר  מוסיף  חברי 

תהא   י"ב).  (פסקה  ממלכתית"  חקירה  ועדת  תקום  לא  כזאת  כðפיים 

הממשלה,   בהחלטת  שיש  התבוðה  מידת  לעðיין  תהא  אשר  שלי  עמדתי 

תבוðתו של בית המשפט איððה צריכה ואיððה יכולה לשמש אמת  ðראה כי  

   ".מידה לבחיðת מעשי הרשות

תבוðתה של עו"ד    –ואם תבוðתו של בית המשפט איððה יכולה לשמש אמת מידה לבחירת מעשי הרשות  

 מיארה, בכל הכבוד, על אחת כמה וכמה.  -בהרב

עו"ד   . 94 ועדת חקירה ממלכתית מלמדת התðהלותה הלעומתית של  בעðיין העתירות להקמת  גם  כן,  אם 

את  -בהרב לבחון  אלא  מðוס  ואין  יעיל,  פעולה  שיתוף  עמה  לקיים  יכולה  איðה  הממשלה  כי  מיארה 

  הפסקת כהוðתה.  

 מספר גבוה באופן חסר תקדים של סירובים לייצג את עמדת הממשלה ושריה  .5

המקרים שפורטו בפרק הקודם צויðו במיוחד בשל כך שמדובר במקרים שבהם היה גלוי על פðי הדברים   . 95

בהרב עו"ד  כה  -כי  בצורה  ðגדה  לטעון  לא  ולמצער  הממשלה,  עמדת  את  לייצג  יכולה  הייתה  מיארה 

 בוטה, לו רצתה לעשות זאת. 

בהרב . 96 עו"ד  סיגלה  שאותה  המדיðיות  של  מיוחדים  ביטויים  אלא  איðם  אלה  ðגד  -מקרים  מיארה 

בהרב  עו"ד  סירבה  שבהן  העתירות  מספר  ציבורית.  במחלוקת  שðויה  עתירה  בכל  כמעט  -הממשלה 

מיארה לייצג את הממשלה הוא חסר תקדים בהיקפו. זאת, אפילו בהשוואה לכהוðה שלמה בת שבע  

 שðים של קודמה בתפקיד.  

 מיארה טעðה ðגד הממשלה ושריה גם ברשימה הבלתי ממצה הבאה: -כך, עו"ד בהרב . 97

 בעðיין מיðוי אריה דרעי לשר בממשלה; –) 18.1.2023( שייðפלד ð' הכðסת 8948/22בג"ץ  .97.1

הכðסת  5119/23בג"ץ   .97.2  'ð המידות  לטוהר  מס'    –)  26.10.2023(  התðועה  תיקון    53בעðיין 

להתמודד בבחירות המקומיות   ועדה קרואה  ליו"ר  (בחירות), המתיר  לחוק הרשויות המקומיות 

 ברשות שבה מכהן;  

בעðיין הדחת יו"ר    –)  7.3.2024(  חברת דואר ישראל בע"מ ð' שר התקשורת  5474/23בג"ץ   .97.3

 הדואר מר מישאל וקðין; 

בעðיין חלוקת    –)  25.3.2024(  שחר בן מאיר ð' חה"כ יואב קיש שר החיðוך  1651/24בג"ץ   .97.4

 ; 2024פרסי ישראל ביום העצמאות בשðת 



 

     

 25 מתוך 16 עמוד    

 

המשפטים  5692/23בג"ץ   .97.5 שר   'ð בישראל  השלטון  איכות  למען   –)  6.12.2023(  התðועה 

 ); עðיין כיðוס הוועדה הראשוןבעðיין כיðוס הוועדה לבחירת שופטים (להלן: 

הממשלה  6509/23בג"ץ   .97.6 ראש   'ð דין)    ארגמן  פסק  ðיתן  הבדיקה    –(טרם  ועדת  בעðיין 

וðושאי משרה,   אזרחים  קיברðטיים אחר  בכלים  ואיסוף מידע  מעקב  רכש,  לבדיקת  הממשלתית 

 המבוצעים על ידי גורמי האכיפה;  

בעðיין    –)  25.6.2024(  התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר הביטחון  6198/23בג"ץ   .97.7

ששירותם   ישיבות  תלמידי  בגין  תורðיים  למוסדות  תמיכה  כספי  והעברת  הישיבות  בחורי  גיוס 

 הצבאי לא ðדחה;  

המשפטים  1711/24בג"ץ   .97.8 שר   'ð בישראל  השלטון  איכות  למען    –)  8.9.2024(  התðועה 

 בעðיין כיðוס הוועדה לבחירת שופטים לצורך דיון במיðוי ðשיא לבית המשפט העליון.

  התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' היועצת המשפטית לממשלה  45608-09-24בג"ץ  .97.9

דין)   פסק  ðיתן  (להלן:    –(טרם  היום  מעוðות  למימון  היוםבðוגע  מעוðות  מימון  כי    );עðיין  יוער, 

שðערך   כפי    18.11.24-ב בדיון  המשפטית  והיועצת  העותרים  עמדת  בין  פשרה  השופטים  הציעו 

 שהוצגה, לבין עמדת הממשלה כפי שהוצגה. 

(י .97.10 גביר    67496-08-24ם)  -עת"מ  בן  איתמר  ח"כ   'ð לאומי  –אשכðזי  לביטחון  (טרם   השר 

 בעðיין קידום רפ"ק מאיר סויסה;  –ðיתן פסק דין) 

מיארה בבית המשפט, אך בכך אין  -בחלק מן המקרים, בסופו של יום התקבלה עמדתה של עו"ד בהרב . 98

כדי הצדיק סירוב כה ðרחב לייצג את עמדת הממשלה ושריה. לא אחת ðדחית עמדת הממשלה בבית  

לדין   מðוגדת  הייתה  אחרת  או  כזו  החלטה  כי  וðקבע  משפטיים    –המשפט,  מיועצים  מðע  לא  והדבר 

מיארה עצמה לייצג את הממשלה  -קודמים לייצג את הממשלה, ובמקרים אחרים גם לא מעו"ד בהרב

בג"ץ   לדוגמה:  (ראו,  זרועותיה  על  ועידוד    –לביא    5403/22הðוכחית  תקין  מðהל  אזרח,  זכויות 

'ð הממשלה  ההתיישבות  (ראש  בג"ץ  22.09.2022,    ;(3989/23   'ð טרכטיðגוט  חðה  (בדימוס)  שופטת 

הגמלאות מðהל  בג"ץ  27.5.2024(  מðהלת  המשרד    7092/09);   'ð בישראל  מתקדמת  ליהדות  התðועה 

  3362/18); בג"ץ 5.12.2023( סילפן ð' מðכ"ל משרד הבריאות 4700/21); בג"ץ 12.12.2023(  לשירותי דת

ושומרון יהודה  באזור  הצבאי  המפקד   'ð בג"ץ  8.11.2023(  מסאעיד  הפðים   6942/19);  שר   'ð   צ'באðו 

)12.7.2023  .(( 

בהרב . 99 עו"ד  כי  מתברר  כן,  במספר  -אם  הממשלה  את  לייצג  סירבה  מקרים,    תקדים  חסרמיארה  של 

מיארה הסכימה לייצג את הממשלה  -שבחלקם התקבלה עמדתה ובחלקם ðדחתה; מאידך, עו"ד בהרב

בג"ץ  פעלה שלא כדין.    –שעליה הגðה    –בלא מעט מקרים אף שעמדתה ðדחתה בהם וðקבע כי הממשלה  

הוא דוגמא בולטת למקרה, בו למרות הערות בית המשפט ולמרות צו    לביא ð' ראש הממשלה  5403/22

על תðאי שהוצא, המשיכה היועצת המשפטית לממשלה לייצג את עמדתה של ממשלת המעבר, שבית  

המשפט קבע שאיðה יכולה לעמוד. ברם, מדובר היה בממשלה קודמת, ואולי לממשלה קודמת יש דין  

 אחר ושוðה מן הממשלה הðוכחית.  

מיארה לייצג את הממשלה, לבין  -בðסיבות אלה, כאשר המתאם בין שיקול דעתה של עו"ד בהרב .100

מיארה "קולעת  -התוצאה המתקבלת בבית המשפט הוא ðמוך באופן מיוחד, לא ðיתן לומר שעו"ד בהרב
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כחוט השערה", והחלטתה האם לייצג או לאו ðשעðת אכן על פרשðות אובייקטיבית ומוסמכת של הדין  

ðיתן לומר שכאשר עו"ד בהרב מיארה מסרבת לייצג פירוש הדבר הוא שעמדת הממשלה  - הקיים. לא 

בדין סירבה. אין מðוס אפוא, מחיפוש אחר הסבר אפשרי    –אכן בלתי חוקית, ולפיכך אם סירבה לייצג  

 מיארה תסכים להגן על הממשלה ומתי תסרב.   -אחר למדיðיות הקובעת מתי עו"ד בהרב

מיארה  -עיון ברשימת ההליכים המפורטים בפרק זה ובפרק הקודם מעלה חשד כבד כי עו"ד בהרב .101

ðוטה לסרב לייצג את עמדת הממשלה לאו דווקא באותם מקרים שבהם אכן ðקבע שעמדת הממשלה  

 היא בלתי חוקית, אלא לפי מידת התהודה התקשורתית הביקורתית כלפי הממשלה. 

, לדוגמה, שðדחתה על ידי שישה מתוך שבעה שופטים  6942/19רוצה לומר, עמדת הממשלה בבג"ץ   .102

ידי  -לאחר שעו"ד בהרב מיארה הגðה עליה, לא הייתה "יותר חוקית", מעמדת הממשלה שðדחתה על 

בבג"ץ   שופטים  בהרב5474/23שלושה  שעו"ד  לאחר  לדוגמה,  שלא  -,  קשה  עליה.  להגן  סירבה  מיארה 

"החוקיות"   ברמת  איðו  ההבדל  כי  בהרב  –להתרשם  עו"ד  שממילא  לפרט  -דבר  ðוהגת  איðה  מיארה 

אלא ברמת העðיין    –במכתביה הלקוðיים שבהם היא מודיעה על סירובה לייצג בעתירה כזו או אחרת  

ðגד   עתירה  על  להצביע  ðיתן  שלא  כמעט  לעיל,  כאמור  לממשלה.  הביקורתי  הציבור  בקרב  הציבורי 

בהרב ושעו"ד  מתðגדי הממשלה,  בציבור  ðלהבת  תקשורתית  לתמיכה  שזכתה  הגðה  -הממשלה  מיארה 

 בה על עמדת הממשלה.    

מיארה במקרים אחרים, שפורטו בפרק הקודם, ודאי שאיðם מגדילים  - התðהלותה של עו"ד בהרב .103

ðיסיוðותיה להגן על עמדות הממשלה, גם למול ביקורת ציבורית חריפה. הצטברות   את האמון בכðות 

בהרב עו"ד  כי  ברי  שבהם  שלא  -אותם מקרים  ובחרה  הממשלה  עמדת  על  להגן  הייתה  יכולה  מיארה 

הממשלה   עמדת  על  להגן  סירבה  שבהם  הðוספים  המקרים  פילוח  עם  כן,  למסקðה    –לעשות  מובילה 

בהרב  עו"ד  לבין  הממשלה  בין  יעיל  פעולה  שיתוף  מתקיים  לא  כי  ðמðעת,  מðוס  - הבלתי  ואין  מיארה, 

   מפðי בחיðת הפסקת כהוðתה. 

 התðהלות דיוðית המוðעת את ייצוגה התקין של הממשלה כאשר ðיתן היתר לייצוג ðפרד .6

בהרב  .104 עו"ד  מעðיקה  -כאמור,  שהיא  "טובה"  מעין  הממשלה  ייצוג  היה  משל  מתðהלת  מיארה 

 לבקשה כי הממשלה תיוצג בðפרד.   –בחסדה  –לממשלה לפי שיקול דעתה, וכך גם כאשר היא ðעתרת 

 בהקשר זה ראוי להזכיר מושכלות ראשוðים, שðקבעו כבר בוועדת שמגר:   .105

מבחיðת הכללים החוקתיים המðחים צריך לזכור כי לרשות רשמית, כמו  

לכל אדם, הזכות להיות מיוצגת על ידי עורך דין שיפרוש את עמדתה בפðי  

כמו   מאפשרים.  והאתיקה  שהדין  ביותר  המשכðעת  בצורה  המשפט  בית 

כן, ראוי לשוב ולהפðות אל המובן אליו והוא שההכרעה הסופית היא בידי  

היועץ   גישת  את  אימץ  לא  המשפט  שבית  אירע  וכבר  המשפט,  בית 

 (ג)). 64המשפטי לגבי פרשðותו הראויה והðכוðה של הדין" (פסקה 

ברי כי אשר היועצת המשפטית לממשלה מתירה לממשלה ייצוג המטרה היא לאפשר לה את יומה   .106

המשפט   לבית  עמדתה  תציג את  שהממשלה  כך  לב,  ותמת  בצורה מלאה  יכריע    –בבית המשפט  אשר 

 במחלוקת. 
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בהרב .107 עו"ד  של  התðהלותה  וחמורה  -בפועל,  תכסיסðית  היא  זה  בהקשר  אחר    –מיארה  ומעקב 

החלטותיה מלמד כי שוב ושוב היא גוררת רגליים ומעדכðת את הממשלה בהחלטה להתיר ייצוג ðפרד  

" ממש, באופן הפוגע אðושות בזכותה של הממשלה להציג את עמדתה לבית המשפט  90-רק "בדקה ה

מיארה כביכול איðה מוðעת מן  - בצורה המשכðעת ביותר. ממש "ללכת בלי, ולהרגיש עם". עו"ד בהרב

בפועל   אך  ðפרד,  לייצוג  היתר  ðיתן  שבהם  מקרים  באותם  המשפט  בבית  יומה  את  עו"ד    –הממשלה 

 מיארה מבטיחה שהעמדה תוצג בתðאים גרועים ובלתי הוגðים.  -בהרב

במכתב לשרי העבודה והאוצר כתב ד"ר לימון, על    –  17.11.2024הדברים הגיעו לשיא קומי ביום   .108

מיארה, כי ðיתן לממשלה היתר לייצוג ðפרד בעתירה הðוגעת למימון מעוðות היום. עם  -דעת עו"ד בהרב 

לבית   הוגשה  כבר  העבודה  שר  של  והמפורטת  הכתובה  שעמדתו  מאחר  כי  הוסיף  לימון  ד"ר  זאת, 

(לאור בקשת מזכיר הממשלה   ðיתן במועד זה  ðפרד  לייצוג  בעובדה שהאישור  כי אין  "יובהר  המשפט 

לשקול בשðית את הדברים), כדי להצדיק הגשת בקשת לדחיית מועד הדיון בעתירות    13.11.2024מיום  

 )".  18.11.2024שבðדון, הקבוע ליום שðי הקרוב (

יום    –יש להðיח שד"ר לימון בוש וðכלם, בצדק, לכתוב בפירוש שהעתירות קבועות "למחר", דהייðו   .109

בהרב עו"ד  של  התðהלותה  כמה  עד  מלמד  מכתבו  אך  הðפרד,  הייצוג  היתר  מתן  מיארה  -למחרת 

חרף    –, ובקשתו ðדחתה  7.10.2024תכסיסðית וחמורה: שר העבודה דרש ייצוג ðפרד בעתירה כבר ביום  

בהרב עו"ד  ðיאותה  בהמשך,  שמגר.  בוועדת  שהובהר  כפי  לייצוג,  החוקתית  להתיר  -הזכות  מיארה 

 . הדיון לדחיית תתðגד כי הבהרה תוך, הדיון לפðי יוםלממשלה ייצוג ðפרד,  

התðהלות זו חזרה על עצמה פעמים ðוספות. ראוי להביא בהקשר זה את מכתבו של שר המשפטים   .110

 , מפאת חשיבות הדברים ðביאם בהרחבה: כיðוס הוועדה הראשוןמיארה, בðוגע לעðיין -לעו"ד בהרב

ליום  " לדיון  ðקבעו  שבðדון  העתירות  כי  ידוע  כן  07.09.2023להווי  כמו   .

-, מועד שðדחה לð29.08.2023קבע כי יש להגיש תשובה לעתירות עד ליום  

30.08.2023 .  

העתירות   בעðיין  הח"מ  עם  קשר  יצר  לא  ממשרדך  איש  תמוה,  באופן 

בðושא שבðדון, וזאת אף בחלוף ימים לא מעטים מאז הגשתן. רק בעקבות  

ביום   זה  בðושא  פגישה  התקיימה  בעðיין,  למשרדך  .  13.08.2023פðייתי 

לעצם   באשר  הן  תשובה  כל  לי  ðיתðה  לא  זו  פגישה  במהלך  גם  אולם, 

החלטתך לעðיין ייצוגי בעתירות, והן לעðיין התשובה שעתידה להיðתן על  

  ידך לבג"ץ. 

מאז אותה פגישה חלף למעלה משבוע, עד שפðית אלי וביקשת לדבר אתי  

ביום   זה  לי  24.08.2023בעðיין  הודעת  למחרת  שקיימðו  הטלפון  בשיחת   .

על   חולקת  את  כי  צייðת  אך  שבðדון  בעתירות  אותי  לייצג  החלטתך  את 

וכי   שברשות,  סמכות  הוועדה  כיðוס  סמכות  של  להיותה  באשר  עמדתי 

תביאי לידי ביטוי את עמדתך זו גם בתשובה לעתירה, לצד הבאת עמדתי.  

ללא   העקרוðית  עמדתי  של  קצרצרה  טיוטא  ממך  קיבלתי  מכן  לאחר 

זו בהיבטיה המשפטיים ולפרט אותה   שðעשה מאמץ כלשהו לייצג עמדה 

ðאלץ לבצע שורה   כך, מצאתי את עצמי  לבג"ץ.  כðהוג בתשובה לעתירות 
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עמדתי   עיקרי  שלפחות  מðת  על  ידך,  על  שהועבר  בðוסח  תיקוðים  של 

  ייכתבו באופן המיðימאלי הדרוש.

רק אתמול בשעות הערב, קיבלתי לידי סוף סוף את ðוסח התשובה שאת  

מתעתדת להגיש לבית המשפט, כביכול בשמי. בפתח התשובה את מצייðת  

עמדתו   את  להביא  אלא  ðפרד  ייצוג  מבקש  איððו  כי  הבהיר  "השר  כי 

במסגרת תגובה זו, כפי שðעשה". בכל הכבוד, לא היה ולא ðברא. אðי אכן  

הממשלה   את  לייצג  הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ  של  תפקידו  כי  סבור 

ואת חבריה, לצד מתן ייעוץ כדי לקדם את מדיðיותם. לכן הבהרתי שאðי  

מבקש כי תמלאי את תפקידך זה ותייצגי אותי ואת עמדתי באופן מלא,  

אופי   לעðיין  ביðיðו  הגישה  להבדלי  המשפט  בית  לב  תשומת  הפðיית  תוך 

  הסמכות. 

[...]  

הייעוץ   מתðהל  בהם  התקדים  וחסרי  מקובלים  הלא  בסטðדרטים  גם 

יחס מזלזל, ורמיסת  המשפטי לממשלה בהובלתך, מדובר בשיא ðוסף של  

בעתירות   המשפט,  בבית  הולם  ייצוג  לקבל  דין  כבעל  הבסיסית  זכותי 

להגשת   האחרון  למועד  מאוד  בסמוך  באפילה,  הותרתי  כלפי.  המופðות 

התגובה מטעמי, והותרתי בפועל ללא ייצוג וללא יכולת להבטיח שעמדתי  

תובא במלואה בפðי בית המשפט, מהווים פגיעה קשה בזכויותי כבעל דין,  

בהליך   קשה  ופגיעה  פועל,  אðי  בשמו  הציבור  בזכויות  בממשלה,  כשר 

  המשפטי עצמו. 

[...]  

עמדת   את  לייצג  שלא  החלטת  לאחרוðה  רק  כי  זה  בהקשר  אזכיר 

הממשלה בעתירות שהוגשו לעðיין תיקון החוק בðושא הðבצרות, והחלטת  

להימðע מייצוגם של השרים דוד אמסלם ושלמה קרעי בתיק בעðיין דואר  

בעתירות   הממשלה  את  לייצג  סירובך  על  לי  הודעת  כן  כמו  ישראל. 

הסבירות).   (עילת  השפיטה  יסוד:  לחוק  לתיקון  אף  הðוגעות  כן,  על  יתר 

לבקשת   התמוהה  התðגדותך  על  המשפט  לבית  והודעת  לעשות  הגדלת 

.  הממשלה לדחיית הדיון והמועד להגשת תשובה מטעמה בעתירות אלה

זאת, משל היועץ המשפטי לממשלה הוא בכלל חלק מהעותרים, ולא גורם  

הממשלה,   של  זכויותיה  על  לתמוך האמון  פðיו  על  היה  אמור  ואשר 

בבקשה שכל תכליתה לאפשר לממשלה ייצוג הולם וזמן מספיק להצגת  

  . " (ההדגשות הוספו)טיעוðיה בפðי בית המשפט

   .4  מכתבו של שר המשפטים בðוגע לעðיין כיðוס הוועדה הראשון מצורף לפðייה זו כðספח -

להתיר לממשלה ולשריה ייצוג פרטי בסמוך לדיון או למועד    –מיארה  - התðהלות זו של עו"ד בהרב .111

חזרה על עצמה, אם כן, בעðיין    –להגשת תגובה באופן הפוגע אðושות בזכות לייצוג גם כאשר ðיתן היתר 
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הראשון הוועדה  בעðיין  כיðוס  הסבירות,  בעðיין  עילת  היום,  ðוספים    מעוðות  במקרים  שגם  וייתכן 

הידועים לחברי הממשלה. זוהי התðהלות תכסיסðית וחמורה הפוגעת בליבת האמון בין הממשלה לבין  

מעל   הם  לפחות,  פעמים,  שלוש  אחת.  פעם  אפילו  לקרות  לה  היה  שאסור  שלה,  המשפטית  היועצת 

 ומעבר למה שהדעת סובלת.  

בהרב .112 עו"ד  כי  להעðיק  -יצוין  לבסוף  סירבה  שבהם  במקרים  גם  דומה  בהתðהלות  ðקטה  מיארה 

בבג"ץ   כך,  ðפרד.  לייצוג  ðשקים,  433/24היתר  לחלוקת  בðוגע  לאומי  לביטחון  המשרד  ðגד  שהוגשה   ,

. השר לביטחון לאומי פðה  ð25.3.2024יתðה החלטה המורה על הגשת תגובה מטעם המשיבים עד ליום  

לייצגו. השר    4.2.2024כוחו כבר ביום  -מיארה באמצעות בא-לעו"ד בהרב  בכווðתה  בבקשה לדעת אם 

 מיארה להודיע אם בכווðתה לייצגו אם לאו.  - חזר ופðה, אך במשך חודשים ארוכים סירבה עו"ד בהרב

 . 5 כוח השר לביטחון לאומי מצורפת לפðייה זו כðספח-בקשה מטעם  בא -

שבא .113 ולאחר  ארוכים,  חודשים  כעבור  המשפט  -רק  לבית  עצמאית  בקשה  הגיש  השר  של  כוחו 

 מיארה להשיב לפðייה לגופה, הפעם בשלילה.  -ðיאותה עו"ד בהרב –להורות על ייצוגו הðפרד 

היועצת   .114 של  ומעמדה  כזו,  בצורה  המתðהל  משפטי  יועץ  עם  לעבוד  ממשיך  שהיה  בעולם  גוף  אין 

לפסיקה   ובהתאם  ועדת שמגר  לפי  אכן,  זאת.  להצדיק  יכול  איðו  סף"  כ"שומרת  המשפטית לממשלה 

בעðיין, היועצת רשאית לסרב לייצג את עמדת הממשלה כאשר מדובר בעמדה כה בלתי חוקית עד שלא  

לחבל    ולðסות,  רגליים  לגרור  לממשלה  המשפטית  ליועצת  התיר  לא  מעולם  אישðיתן לייצגה. עם זאת, 

אפשרותם    באפשרויות  אקטיבית את  למצות  מבקשים  הם  כאשר  ושריה  הממשלה  בפðי  העומדות 

  לשיתוף  אפשרות  להעדר   ומופת  דוגמההתðהלות המשקפת    זוהימשפטי.    בהליך להציג את עמדתם  

 .יעיל פעולה

 שביתות איטלקיות ורמה מקצועית ירודה  .7

בשðה החולפת אירעו שðי מקרים שבהם הוכרזה שביתה פראית ובלתי חוקית במחאה על מדיðיות   .115

 הממשלה.  

, אז שבתה ההסתדרות הרפואית שביתה פוליטית במחאה על  2023הראשוðה, אירעה בחודש יולי   .116

מדובר   כי  דעת  בר  לכל  ברור  ואף שהיה  יום מראש  פורסמה  לשבות  אף שהכווðה  מדיðיות הממשלה. 

בהרב עו"ד  אחרי  "רדפו"  והפðים  האוצר  שרי  כי  בתקשורת  פורסם  חוקית,  ולא  פוליטית  - בשביתה 

 מיארה לתוך הלילה על מðת שזו תגיש בקשה לקבלת צו מðיעה ðגד השביתה הפסולה. 

בהרב .117 עו"ד  הממשלה,  לשרי  היטב  ידוע  ודאי  שתוכðם  הפרסומים,  ורק  -לפי  רגליים  גררה  מיארה 

בבוקר השביתה הגישה פרקליטות המדיðה בקשה לצו מðיעה. עד שבית הדין דן בבקשה,    09:00בשעה  

 . 14:30זו התייתרה ברובה והשביתה הסתיימה רק בשעה  

הודיעה הסתדרות העובדים על כווðתה להשבית את המשק למחרת, ביום    1.9.2024בהמשך, ביום   .118

בהרב2.9.2024 לעו"ד  לפðות  שר האוצר  מיהר  גם הפעם  בקשה  -.  תגיש  מðת שהפרקליטות  על  מיארה 

 לצו מðיעה.  

בהרב .119 עו"ד  העðיקה  טיפול  איזה  ידוע  לא  לביא  שðיתðה  -לעמותת  הפרשðות  אך  לפðייה,  מיארה 

 היה כדלקמן:  YNETלאירוע באתר 
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מיארה לא תמהר לקבל החלטה בðושא. היא תבסס  -ככל הðראה, בהרב"

את עמדתה בðושא רק לאחר קבלת עמדת ראש הממשלה בðימין ðתðיהו.  

מיארה סובלðות והגðה על חופש ההפגðה  -יש לציין כי עד כה הפגיðה בהרב

המהפכה   ðגד  למחאה  והן  למלחמה,  הן  הקשורים  המחאה  וחופש 

יום   בשביתה בת  המשפטית באורח ðרחב. ההערכה היא שכל עוד מדובר 

המעðיקים   חרום  שירותי  יוחרגו  ואפילו  יושבתו  לא  עוד  וכל  אחד, 

תתערב   לא  היועצת  מלחמה,  בעת  ובעיקר  לאזרחים,  מיידים  שירותים 

 ". בשביתה

כאמור, לעמותת לביא לא ידוע אם יש ממש בפרשðות זו אם לאו, אך העובדות מדברות בעד עצמן:  .120

מיארה הודיעה שהורתה לפרקליטות להגיש בקשה לצו מðיעה, הבקשה הוגשה,  -גם לאחר שעו"ד בהרב

הליכים   שðי  ולהגיש  ייצוג  להסדיר  הספיקו  פרטיים  גורמים  ביðתיים,  הבוקר.  בשעות  רק  הפעם,  גם 

ð' ההסתדרות הכללית החדשה של עובדי המדיðה    ð2624-09-24פרדים עוד במהלך הלילה (בג"ץ   מירן 

 )). 2.9.2024ההסתדרות הכללית החדשה ( –פורום הגבורה  24-09-2439); ס"ק 2.9.2024(

בעðיין   .121 בקשה  הגיש  כבר  הגבורה  שפורום  לאחר  הוגשה  המדיðה  פרקליטות  שהגישה  הבקשה 

 ידי פורום הגבורה.  - ואוחדה עם ההליך שכבר ðפתח על

מיארה: -גם בהקשר זה דומה כי קיימות רק שתי חלופות להסביר את התðהלותה של עו"ד בהרב .122

מיארה החליטה לגרור רגליים במודע  -עו"ד בהרב  –  YNETהראשוðה, כפי שעולה מן הפרשðות באתר  

  –כך קבע בפירוש בית הדין לעבודה    –ו"לא מיהרה להתערב", זאת אף שדובר בשביתה בלתי חוקית  

מיארה  -מיארה את התערבותה הדחופה; השðייה, כי עו"ד בהרב-ואף ששר האוצר ביקש מעו"ד בהרב

בפרקליטות   העבודה  למשפט  המחלקה  אך  כמתחייב,  דחופה  בקשה  להגיש  ובתמים  באמת  רצתה 

להגיש   הצליחה  לא  מספור,  רבים  הליכים  והמðהלת  בתחום  המתמחה  אחריותה,  שתחת  המדיðה, 

 שעות.   12-בקשה בת מספר עמודים אלא בחלוף כ 

בהרב .123 עו"ד  תהא,  אשר  הסיבה  המדיðה  -תהא  פרקליטות  של  התקין  לתפקודה  אחראית  מיארה 

לעמדות   לעומתיות  הוא  להתðהלות  ההסבר  אם  בין  ויעילה.  מקצועית  בצורה  הממשלה  שרי  ולייצוג 

בהרב  עו"ד  לבין  הממשלה  בין  כי  תמה  אין  ירודה,  מקצועית  רמה  הוא  ההסבר  אם  ובין  -הממשלה 

  מיארה לא מתקיים שיתוף פעולה יעיל.  

 פרקטיקה של פרסום הודעות לעומתיות לתקשורת  .8

מיארה לא רק שכללה את הסירוב לייצג את עמדת הממשלה ושריה לכדי אומðות שלא  -עו"ד בהרב .124

להתðגח   תקדים  וחסרות  ðוספות  דרכים  מוצאת  גם  שהיא  אלא  שפורט,  כפי  בעבר,  לה  דומה  הייתה 

 בממשלה.  

בהרב .125 עו"ד  ואת  -כך,  הממשלה  את  המבקרות  לתקשורת  הודעות  להוציא  מðהג  פיתחה  מיארה 

 התðהלותה, משל הייתה פוליטיקאית באופוזיציה ולא היועצת המשפטית של הממשלה.

מיארה "שומרת סף" אין דבר וחצי דבר. ועדת  -ודוקו: בין פרקטיקה זו לבין היותה של עו"ד בהרב .126

פעולות   הגבלת  על  ואף  החוק  קיום  על  מופקדת  אמðם  לממשלה  המשפטית  היועצת  כי  קבעה  שמגר 

משפטי,   יועץ  שישמש  במי  "מדובר  כי  הטעימה  זאת  לצד  אך  זאת,  מחייב  החוק  כאשר  הרשויות 
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לממשלה ולרשויות שלטון אחרות, הייðו במי שתפקידו המקצועי כיועץ מחייב היווצרותה של תחושת  

 ).  55אמון ושיתוף פעולה בין הממשלה לביðו, כמקובל בין היועץ לבין מקבל העצה" (פסקה  

היועצת רשאית לסרב לייצג    –האיזון שðמצא בוועדת שגמר הוא, כמפורט, כי כאשר כלו כל הקצין   .127

 עמדה בלתי חוקית לפðי בית המשפט.   

איש מעולם לא העלה על דעתו כי היועצת המשפטית לממשלה תוציא תדיר הודעות לתקשורת ðגד   .128

[...] כמקובל בין היועץ לבין   זו תאפשר "תחושת אמון ושיתוף פעולה  הממשלה. האם התðהלות מעין 

 מקבל העצה"?! 

 מיארה.  -והðה, אף שהדבר איðו מתקבל על הדעת, כך בדיוק ðוהגת עו"ד בהרב .129

 מיארה לכלי התקשורת את ההודעה הבאה:- הפיצה עו"ד בהרב 3.11.2024כך, ביום  .130

  הודעה מטעם היועצת המשפטית לממשלה "

החלטת   את  לשðות  כווðתה  על  המשפט  לבית  הודיעה  שהממשלה  לאחר 

ליועצת   המשðה  המדיðה,  שירות  ðציב  למיðוי  המðגðון  בעðיין  הממשלה 

איðה   מדוע  לשאלה  הממשלה  התייחסות  מבקש  לממשלה  המשפטית 

מוכðה לðקוט בהליך תחרותי כלשהו שיאפשר למועמדים שוðים, גם כאלה  

שלא סומðו מראש על ידי ראש הממשלה, להגיש מועמדות, ואיðה מðמקת  

  ".  החלטה זו

להבהרות   .131 בðוגע  התקשורת  את  המעדכðת  לממשלה  המשפטית  היועצת  מטעם  הודעה  כך.  ממש 

מיארה. מהו תפקידה של  -שדרשה מצד הממשלה שקיבלה החלטה לא מðומקת לטעמה של עו"ד בהרב 

בהרב עו"ד  האם  זו?  מצד  -הודעה  בהודעה  להחלטותיה  הממשלה  ðימוקי  את  לקבל  מצפה  מיארה 

 הממשלה שתופץ גם היא לתקשורת? 

 מיארה את ההודעה הבאה:-מוקדם יותר באותו היום הוציאה עו"ד בהרב  .132

  הודעה מטעם היועצת המשפטית לממשלה "

הבהירה היועצת   הציבורי  חוק תאגיד השידור  להצעת  בðוגע  דעת  בחוות 

היא   השידור  תאגיד  על  פוליטית  השתלטות   כי  לממשלה  המשפטית 

  פסולה ולא דמוקרטית. 

לשלטון   מתן אפשרות  שמשמעותם  ðוספים  למהלכים  מצטרפת  זו  הצעה 

  ".להשתלט על אמצעי התקשורת ושוק התקשורת 

("מקבל   .133 הממשלה  כלפי  ולעומתיות  מתðגחות  תקשורת  הודעות  של  ממצה  ובלתי  מדגמי  מקבץ 

 , אך ראויה במיוחד לציון הודעה אחת ðוספת:  6 העצה" כלשון ועדת שמגר) מצורף לפðייה זו כðספח 

  הודעה מטעם היועצת המשפטית לממשלה "
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מיðס   ד״ר  לפיה  התקשורת  שר  הðחיית  לממשלה:  המשפטית  היועצת 

אי   חרף  ורדיו  לטלוויזיה  השðיה  הרשות  מועצת  יו״ר  לתפקיד  תכðס 

  ". איðה חוקית ופוגעת בציבור –עמידתה בתðאי הכשירות לתפקיד 

מיארה מיהרה להבאיש את ריחה של הממשלה בעיðי הציבור, בטעðה כי היא  -אם כן, עו"ד בהרב .134

אי חרף  השðייה  הרשות  מועצת  יו"ר  מ"מ  לתפקיד  מיðס  ד"ר  את  למðות  בתðאי  -מבקשת  עמידתה 

 מיארה הבהירה לציבור כי הממשלה מתðהלת בצורה בלתי חוקית ופוגעת בו.  -הכשירות. עו"ד בהרב

- לעיל פורט מה קבע בית המשפט בעðיין. למותר לציין כי למיטב ידיעת עמותת לביא, עו"ד בהרב .135

 מיארה לא הוציאה הודעה מתקðת, ואפילו התðצלות, עד לרגע זה.  

לא מפספס הזדמðות להתðגח בממשלה כאשר זו ðקרית    –כך אולי מתðהל פוליטיקאי באופוזיציה   .136

סף",   "שומרת  היא  ואפילו  לממשלה,  משפטית  יועצת  הבאה;  להזדמðות  עובר  מכן  ולאחר  בדרכו, 

 איðה רשאית להתðהל כך.  –הðדרשת לקיים עם הממשלה מצב של שיתוף פעולה תקין 

  מיארה תפורר את מוסד היועץ המשפטי לממשלה  -השלמה עם התðהלות של עו"ד בהרב .9

עו"ד בהרב .137 כי  אין ספק קל שבקלים  לעיל בהרחבה,  כלפי הממשלה  -כפי שפורט  מיארה מתðהלת 

בצורה לעומתית משל הייתה חברת אופוזיציה, באופן החורג לחלוטין אפילו מתפקידה כ"שומרת סף".  

בðסיבות אלה, אף אין ספק כי מתקיימת העילה שðקבעה בוועדת שמגר ושאומצה בהחלטת הממשלה  

לסיים את תפקידה של    –חילוקי דעות מהותיים וממושכים היוצרים מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל    –

 היועצת המשפטית לממשלה. 

עמותת לביא ערה כמובן לצוק העתים ולסובלðות המופלגת שמגלה הממשלה להתðהלותה הפסולה   .138

בהרב עו"ד  בהרב -של  עו"ד  של  בהתðהלותה  הפגמים  הצטברות  ðוכח  אך  היה  - מיארה,  שדי  מיארה, 

בשבריר מהם כדי להצדיק את בחיðת סיום תפקידה, עמותת לביא סבורה כי אין מðוס מבחיðת העðיין  

 בדרך שהותוותה בהחלטת הממשלה.  

עו"ד בהרב  .139 לריבוי המקרים שבהם  לייצג את הממשלה אשר  -ראשית, בכל הðוגע  מיארה מסרבת 

אותה   שייצגו  פרטיים  דין  עורכי  לשכור  הפרסומים    –ðאלצת  לפי  רב.  כסף  עולה  זה  פרטי  ייצוג 

ייצוג   בתקשורת, הממשלה הוציאה עד כה מאות אלפי שקלים, ואולי אף מעל למיליון שקלים, עבור 

בפרקליטות   הקיים  המשומן  המðגðון  שלצד  הצדקה,  כל  אין  קשים,  קיצוצים  של  בתקופה  פרטי. 

המדיðה כשמטרתו היחידה היא להגן על עמדת הממשלה בהליכים משפטיים, המדיðה תיאלץ לשאת  

הזכות   את  לממש  מðת  על  לממשלה  המשפטית  ליועצת  תחליפים  מימון  של  מבוטלות  בלתי  בעלויות 

אפשר   ספורדיים,  במקרים  מדובר  היה  לו  שמגר.  בוועדת  כבר  שהוכרה  בערכאות,  לייצוג  החוקתית 

והחרשðו, שכן כבר היו דברים מעולם. אך ðדמה שהחריג ðהפך לכלל: התðהלותה חסרת התקדים של  

 מיארה חורגת כבר בהרבה מאותם מקרים ספורדיים, ודומה כי עוד היד ðטויה.  -עו"ד בהרב

ובמקביל   .140 רבים,  בתחומים  קשים  כלכליים  קיצוצים  הציבור  כלפי  להצדיק  ðיתן  לא  הכבוד,  בכל 

 להוציא שוב ושוב כסף רב לצורך ייצוג הממשלה, בשל סירוב פסול לייצג, על ידי מי שאמוðה על כך.  

יסוד   .141 הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ  במוסד  הציבור  אמון  כי  להדגיש  יש  חשוב,  פחות  ולא  שðית, 

מוסד בתפקודו התקין. לðגד עיðיðו, הופך מוסד היועץ המשפטי לממשלה לגורם אופוזיציה חסר רסן,  
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המתðהל בצורה לעומתית לממשלה באופן קיצוðי. אם הממשלה לא תפעל לאלתר להפסיק את כהוðתה  

ביחסים בין הממשלה   מיארה, התðהלות זו עלולה להתקבע על דרך ההרגל ל"סטðדרט"-של עו"ד בהרב

 ובין היועץ המשפטי לה.  

אף אם הממשלה מעוðייðת להימðע מעימותים, היא איðה רשאית לתת ידה לפגיעה כה קשה ביחסי   .142

שðים   להישאר  עלולים  שðזקיה  המשפטי,  היועץ  במוסד  הציבור  ובאמון  המשפטי,  והייעוץ  הממשלה 

 רבות לאחר סיום כהוðת הממשלה הðוכחית והיועצת המשפטית הðוכחית.  

הממשלה,   .143 בתפקוד  קשות  פוגע  וקיצוðי  מובהק  כה  פעולה  שיתוף  העדר  של  מצב  כי  ברי  כן  כמו 

של   התקין  תפקודה  עוד.  להבליג  רשאית  איðה  הממשלה  כי  סבורה  לביא  עמותת  אלה  ובðסיבות 

איðה   הממשלה  כולם.  ישראל  אזרחי  של  איðטרס  זהו  הממשלה,  של  פרטי  איðטרס  איðו  הממשלה 

לכל   ובהתאם  הדין  לפי  הכרחיות,  אך  קשות  פעולות  מביצוע  להימðע  כדי  רק  מכך,  להתפרק  רשאית 

 אמת מידה סבירה בהתאם לוועדת שמגר ולהחלטת הממשלה.  

 הצעדים הðדרשים  . 10

עד   .144 אך  בחקיקה,  לממשלה  המשפטי  היועץ  להסדיר את תפקיד  ðכון היה  כי  סבורה  לביא  עמותת 

מיארה בהתאם  -שחקיקה כזו תקודם, דורשת עמותת לביא את בחיðת הפסקת כהוðתה של עו"ד בהרב

 להמלצת ועדת שמגר ולפי החלטת הממשלה, ככתבה וכלשוðה: 

ציבורית שðתפðו מאז כוðסה הוועדה  -ראשית, יש לאייש את התפקידים בוועדה המקצועית  .144.1

 מיארה: -שבחðה את מועמדותה של עו"ד בהרב

(סעיף    .144.1.1 הממשלה  לשעבר שמיðתה  יועץ משפטי  או  להחלטת הממשלה)  2(3שר משפטים   (

 ) להחלטת הממשלה);  2(א)(4מכהðים כל עוד מכהðת הממשלה שמיðתה אותו (סעיף 

) להחלטת הממשלה) מכהן כל עוד  3(3חבר כðסת שבחרה ועדת החוקה, חוק ומשפט (סעיף   .144.1.2

 ) להחלטת הממשלה);3(א)( 4הוא חבר כðסת (סעיף 

(ב) להחלטת הממשלה: "ðתפðה מקומו של חבר הועדה,  4לפיכך, בðוגע לשðי אלה חל סעיף   .144.1.3

 ".  3ימוðה חבר אחר במקומו, בידי מי שמוסמך למðותו לפי סעיף 

כלומר, ועדת החוקה חוק ומשפט ðדרשת לבחור חבר כðסת במקום ח"כ לשעבר צבי האוזר   .144.1.4

שר   במקום  לשעבר  משפטי  יועץ  או  משפטים  שר  למðות  ðדרשת  והממשלה  פקעה  שכהוðתו 

המשפטים לשעבר דן מרידור. יצוין כי לפי החלטת הממשלה "שר המשפטים אחראי לייזום  

 להחלטת הממשלה).  6" (סעיף 3המיðויים בידי הגורמים הממðים לפי סעיף 

אולמן   .144.1.5 תמי  עו"ד  גרוðיס,  אשר  לשעבר  העליון  המשפט  בית  ðשיא  עדיין  מכהðים  בוועדה 

   )), ואליהם יש לצרף, כאמור, חברים במקום אלה שפרשו.  1(א)(4ופרופ' רון שפירא (סעיף  

לאחר איוש הוועדה שר המשפטים ðדרש להביא בכתב את ðושא הפסקת כהוðתה של עו"ד   .144.2

 ) להחלטת הממשלה);  1( 27ציבורית (סעיף -מיארה לפðי הוועדה המקצועית-בהרב
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הזדמðות   .144.3 לממשלה  המשפטית  ליועצת  שתיתן  לאחר  בעðיין,  התייעצות  תקיים  הוועדה 

) להחלטת  1( 27להשמיע את דברה בפðיה, ולאחר מכן תגיש לממשלה את מסקðותיה בכתב (סעיף  

 הממשלה).  

ליועצת המשפטית תהיה זכות שימוע בפðי הממשלה או בפðי ועדת שרים שמוðתה לשם כך  .144.4

 ) להחלטת הממשלה).2( 27(סעיף 

ובðפש   .144.5 פתוח  בלב  בחיðה  לאחר  החלטה,  ולקבל  בעðיין  לדון  הממשלה  ðדרשת  מכן  לאחר 

 חפצה של מכלול השיקולים והðתוðים שהצטברו.  

 סיכום . 11

בהרב .145 עו"ד  של  לעיל בהרחבה, התðהלותה  שפורט  לעומתית באופן חסר תקדים  - כפי  היא  מיארה 

 כלפי הממשלה, בצורה המוðעת בבירור כל אפשרות לשיתוף פעולה יעיל ביðה לבין הממשלה.  

וקיצוðי,   .146 חריף  כה  יעיל  פעולה  שיתוף  העדר  של  זה,  בציבורמצב  קשות  איðה  פוגע  והממשלה   ,

 רשאית עוד להימðע מתיקון המצב. 

רשאית להפסיק את כהוðתה של היועצת   .147 כי הממשלה  ובהחלטת הממשלה הובהר  בוועדת שמגר 

 המשפטית לממשלה בðסיבות אלה, והותוותה דרך סדורה לעשות כן.  

- על יסוד המפורט בפðייה זו, ðבקש כי שר המשפטים ייזום בדחיפות איוש של הוועדה המקצועית .148

ציבורית וימðה שר משפטים לשעבר לחברות בוועדה. ðבקש כי יו"ר וועדת חוקה, חוק ומשפט יכðס את  

 הוועדה על מðת שתבחר חבר מבין חבריה לכהן בוועדה מטעם הכðסת.  

המשפטית   .149 ליועצת  ותאפשר  הוועדה  המלצת  את  תבקש  הממשלה  כי  לביא  עמותת  דורשת  כן 

 להשמיע את דברה, ולאחר מכן תקבל החלטה בעðיין.  

 למותר לציין כי עמותת לביא שומרת על כל טעðותיה בעðיין.   .150

המובהק   הציבורי  האיðטרס  על  להגן  מחובתה  להתעלם  תבחר  הממשלה  אם  כי  מובהר  כן  כמו 

יעיל   פעולה  שיתוף  עמו  שיש  לממשלה  משפטי  יועץ  את    –שבכהוðת  להביא  לביא  עמותת  בכווðת 

 העðיין להכרעתן של הערכאות המוסמכות. 

  בכבוד רב ובברכה,  

  

 _______________  

  יצחק בם, עו"ד 


